CODUL DE PROCEDURA FISCALA. COMENTARIU PE ARTICOLE
— SUPLIMENT GRATUIT —

Legea nr. 295 din 18 decembrie 2020

pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, precum si aprobarea unor masuri fiscal-bugetarel"

COMENTARIU PE ARTICOLE

Nota autorului

Pe 21 decembrie 2020 - la numai doud luni de la aparitia comentariului nostru pe marginea
Codului de procedurad fiscald — se publica in Monitorul Oficial Legea nr. 295/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, precum
si aprobarea unor masuri fiscal-bugetare.

Tn cea mai mare parte a lor, noile reglementari sunt rezultatul unor indelungi consultari
cu mediul de afaceri si cu organizatii profesionale din domeniul fiscalitatii, astfel cd modifi-
carile acestea erau, in buna mdsura, asteptate.

Dupa cum se va vedea si in paginile urmatoare, cele mai multe dintre textele Legii
nr. 295/2020 se referd la chestiuni abordate deja in comentariile noastre, ceea ce face ca
valabilitatea acestora sa nu fie afectata substantial prin recenta interventie legislativa.
Cu toate acestea, din respect pentru cititori si pentru a pastra actualitatea comentariului
nostru, vom reda n acest supliment toate modificarile aduse Codului de procedura prin
Legea nr. 295/2020 si le vom analiza punctual pe fiecare.

Tanti Anghel,
Bucuresti, 7 ianuarie 2021

Art. L. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, publicata in Moni-
torul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, punctul 31 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

31. organ fiscal central - Ministerul Finantelor Publice si Agentia Nationald de Administrare Fiscalg,
denumitd in continuare A.N.A.F., prin structurile de specialitate cu atributii de administrare a
creantelor fiscale, inclusiv unitdtile subordonate ale Ministerului Finantelor Publice sau A.N.A.F.;

COMENTARIU

Redefinirea, prin Legea nr. 295/2020, a notiunii de organ fiscal central, in sensul
extinderii acesteia si la Ministerul Finantelor Publice, organ ierarhic superior Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, trebuie inteleasa in corelare cu modificarea art. 272
C. proc. fisc. Astfel, incepand cu data la care se implineste termenul de 6 luni de la data
publicarii Legii nr. 295/2020 in Monitorul Oficial, activitatea de solutionare a contes-
tatiilor, activitate inclusa in sfera notiunii de administrare a creantelor fiscale, este sta-
bilitd in competenta Ministerului Finantelor Publice, prin structuri specializate constituite
in acest scop.

I Publicata in M. Of. nr. 1266 din 21 decembrie 2020.
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2. Laarticolul 7, alineatul (10) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(10) Analiza de risc se efectueaza periodic, caz in care organul fiscal stabileste si clasa/sub-
clasa de risc fiscal a contribuabilului.

COMENTARIU

Organizarea activitatii de administrare a creantelor fiscale la nivelul organelor fiscale
are la baza principiul analizei de risc, principiu menit a asigura eficienta acestei activitati.
Consecinta este aceea ca incadrarea Tn una dintre cele trei clase de risc prevazute la
alin. (6) al art. 7 trebuie sa fie indiferenta contribuabililor/platitorilor, acestia din urma
fiind obligati sa se conformeze legii fiscale, iar nu sa-si adapteze conduita si sa-si imbu-
natateasca conformarea in functie de clasa de risc in care au fost incadrati de organul
fiscal. Este motivul principal pentru care, prin Legea nr. 295/2020, s-a renuntat la
publicitatea rezultatului analizei de risc.

Tn plus, nu pot fi excluse nici erorile in ceea ce priveste rezultatul analizei de risc,
caz in care publicitatea poate afecta imaginea contribuabililor/platitorilor in cauza.

3. La articolul 11 alineatul (3), litera d) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

d) oricdrui solicitant, cu consimtamantul expres si neechivoc al contribuabilului/platitorului
despre care au fost solicitate informatii. Responsabilitatea privind modalitatea de utilizare a
informatiilor astfel obtinute revine solicitantului;

4. La articolul 11, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul
(6"), cu urmatorul cuprins:

(6") In scopul aplicarii prevederilor alin. (3) lit. d), solicitantul care prin natura activitatii
solicita frecvent informatii de natura secretului fiscal despre clientii/partenerii sdi poate
fncheia un protocol privind schimbul de informatii cu organul fiscal detindtor al informatiei
ce se transmite, utilizand sistemul informatic PatrimVen in conformitate cu art. 70".

3. La articolul 11, alineatul (10) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(10) Prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre organele fiscale centrale si locale se
realizeazd cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu
modificdrile ulterioare, in scopul exercitdrii atributiilor de administrare a creantelor fiscale.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 a fost redefinita modalitatea in care contribuabilul/platitorul
isi poate da consimtamantul pentru divulgarea de informatii detinute de organul fiscal
in legatura cu respectivul contribuabil/platitor, in sensul ca legiuitorul a dat mai degraba
importanta conditiilor pe care consimtadmantul trebuie sa le indeplineasca pentru a fi
valabil, iar nu formei sale.
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Cele doua conditii, cumulative desigur, prevazute de legiuitor pentru valabilitatea
consimtamantului, sunt conditia de a fi neechivoc si conditia de a fi expres.

Daca in privinta ultimei conditii nu sunt probleme deosebite, in sensul ca un con-
simtamant expres este unul explicit, iar nu tacit, lucrurile nu sunt la fel de simple in ceea
ce priveste prima conditie. Astfel, legiuitorul nu explica semnificatia termenului ,neechi-
voc”. Cu toate acestea, fiind vorba de date personale, urmeaza a ne raporta la GDPR
(Regulamentul general privind protectia datelor("), care clarifica notiunea in sensul c3,
pentru a fi considerat neechivoc, consimtadmantul trebuie sa imbrace forma unei decla-
ratii sau a unei actiuni care aratd Tn mod clar intentia persoanei vizate de a-si da
consimtamantul.

Asadar, indiferent de forma prin care contribuabilul isi manifestd consimtamantul,
persoana care solicitd informatii de la organul fiscal despre un contribuabil/platitor
trebuie sa fie in masura sa demonstreze ca acesta din urma si-a dat consimtamantul
pentru furnizarea datelor. in acest sens, solicitantii sunt obligati s& p&streze dovezile
privind exprimarea consimtamantului si, in plus, trebuie sa se asigure ca obtinerea
consimtamantului este clara si inteligibila, astfel Tncat contribuabilul/platitorul sa inte-
leaga pe deplin scopul solicitarii si efectele acordarii consimtamantului.

Totodata, in considerarea faptului ca exista categorii de solicitanti care se adreseaza
frecvent organului fiscal pentru a obtine informatii despre persoanele cu care intra in
relatii de afaceri, cum ar fi bancile In cazul analizei dosarelor de credit, s-a prevazut ca
procedura de solicitare/furnizare de informatii sa faca obiectul unui protocol, iar
schimbul de informatii sa se realizeze prin intermediul platformei PatrimVen(?.,

6. La articolul 18, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) In cazul reprezentarii contribuabilului/platitorului in relatia cu organul fiscal prin avocat,
consultant fiscal sau expert contabil, forma si continutul imputernicirii sunt cele prevdzute
de dispozitiile legale privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, consultant fiscal
sau expert contabil, dupd caz.

7. Laarticolul 18 alineatul (5), dupa litera b) se introduce o noua litera, litera
c), cu urmatorul cuprins:

¢) contribuabilului/platitorului care comunica cu organele fiscale prin mijloace electronice de
transmitere la distanta potrivit art. 79.

COMENTARIU

Pentru a fi reprezentat in relatia cu organul fiscal, contribuabilul/platitorul poate apela
si la alte categorii profesionale decat avocatii, fiind vorba mai ales de consultantii fiscali
sau expertii contabili. Aceste categorii profesionale presteaza in favoarea contribua-
bililor, pe baza de contract, lucrari care fie prezinta importanta pentru administrarea
creantelor fiscale, cum ar fi stabilirea si declararea acestora, fie acorda asistenta de
specialitate Tn procedura inspectiei fiscale. Aceste abilitati sunt, de altfel, stabilite prin
legile speciale care reglementeaza profesiile Tn cauza, iar corpurile profesionale, in

[ Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, considerentul 32.

[21 A se vedea art. 70" C. proc. fisc.
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temeiul acestor legi, au aprobat modele de imputerniciri pe care acesti profesionisti
trebuie sa le utilizeze.

Ca urmare, pentru armonizare cu legislatia care reglementeaza activitatea de
consultant fiscall!l si expert contabil®, prin Legea nr. 295/2020 s-a prevéazut ca dovada
imputernicirii sa se faca cu formularul aprobat de corpul profesional corespunzator.

De asemenea, prin Legea nr. 295/2020, s-a introdus o noua exceptie de la obliga-
tivitatea desemnarii unui imputernicit de catre contribuabilii/platitorii care nu au un domi-
ciliu fiscal Tn Romania, fiind vorba de situatia celor care comunica cu organele fiscale
prin mijloace electronice de transmitere la distanta in sensul art. 79. Exceptia, desi
menitd a reduce o povara administrativa, justificata de schimbul electronic de docu-
mente fiscale, poate crea inconveniente in activitatea de administrare a creantelor
fiscale. Mai precis, in contextul in care A.N.A.F.nu utilizeaza la acest moment
instrumente digitale de control, se poate pune problema punctului de legatura din
Romania pentru controlul declaratiilor fiscale atunci cand contribuabilul/platitorul care
nu are un domiciliu fiscal In Romania, pe fondul lipsei obligatiei, nu si-a desemnat un
imputernicit.

8. La articolul 23, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Persoana fizicd care desfasoara o profesie liberald sau exercita o activitate economicd in
mod independent intr-una din formele prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfasurarea activitdtilor economice de catre persoanele fizice autori-
zate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobata cu modificari si comple-
tari prin Legea nr.182/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, raspunde pentru
obligatiile fiscale datorate ca urmare a exercitdrii profesiei sau activitatii cu bunurile din
patrimoniul de afectatiune. Daca acestea nu sunt suficiente pentru recuperarea creantelor
fiscale, pot fi urmarite si celelalte bunuri ale debitorului. Dispozitiile art. 31, 32 si ale art. 2.324
alin. (3) din Legea nr. 287/2009 - Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, sunt
aplicabile.

9. Laarticolul 23, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4),
cu urmatorul cuprins:

(4) Preluarea obligatiei fiscale potrivit prezentului articol se realizeaza prin comunicarea unei
decizii catre persoanele care devin debitori.

COMENTARIU

in ceea ce priveste modificarea, prin Legea nr. 295/2020, a alin. (3), se impune a
preciza, cu titlu prealabil, cd acest alineat are ca obiect de reglementare regimul
raspunderii liber profesionistilor pentru obligatile fiscale nascute in legaturd cu
exercitarea respectivei activitati. Acest regim a fost reglementat prin art. | pct. 4 din O.G.
nr. 30/2017 si, conform Notei de fundamentare care a insotit acest act normativ,
motivatia a fost ,corelarea dispozitiilor Codului de procedura fiscald cu prevederile
O.U.G. nr. 44/2008, dar si cu acelea ale Codului civil (...)”, in conditiile in care ,art. 20
alin. (1) din O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu

[0.G. nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea activitatii de consultanta fiscala.
[210.G. nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza contabila si a contabililor autorizati.
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modificarile si completérile ulterioare (a se vedea, totodata, si art. 26 si art. 31 din
acelasi act normativ — n.n.), reglementeazéa faptul cé «titularul PFA raspunde pentru
obligatiile asumate in exploatarea intreprinderii economice cu bunurile din patrimoniul
de afectatiune. Daca acestea nu sunt suficiente pentru satisfacerea creantelor, pot fi
urmdrite si celelalte bunuri ale debitorului. Dispozitiile art. 31, art. 32 si ale art. 2.324
alin. (3) din Codul civil sunt aplicabile».

Astfel, in practica organelor fiscale s-a constatat ca instantele judecéatoresti au anulat
actele de executare emise pe numele persoanelor fizice pentru obligatiile fiscale dato-
rate de acestea, ca urmare a desfasurdrii de activitati economice in mod independent
sau profesii libere”.

Or, noua modificare introdusa prin Legea nr. 295/2020, prin care regimul raspunderii
mai sus mentionat se aplica si persoanelor fizice care desfasoara activitati indepen-
dente intr-una din formele prevazute de O.U.G. nr. 44/2008, nu face decat sa reglemen-
teze ceea ce era deja reglementat prin acest din urma act normativ, fiind pusi astfel in
fata unui paralelism legislativ interzis de normele de tehnica legislativa. in plus, moti-
vatia invocata in expunerea de motive conform careia ,in practica organelor fiscale s-au
constatat anumite dificultati in recuperarea creantelor bugetare datorate de aceste
personae fizice” nu este una reala, intrucat modificarea nu are, in fapt, ca fundament,
o omisiune legislativa, ci, mai degraba, o necunoastere a legislatiei in vigoare.

in ceea ce priveste noul alineat (4), prin care se propune formalizarea actului de
preluare a creantelor fiscale in temeiul art. 23, prin emiterea unei decizii avand acest
obiect, nu putem decéat sa salutam aceasta prevedere pentru care am formulat deja o
propunere de lege ferendal'l. Ramane sa vedem ce denumire va fi data acestei decizii
de catre organele fiscale.

10. La articolul 49 alineatul (1), dupa litera c) se introduc patru noi litere,
literele d)-g), cu urmatorul cuprins:

d)lorganul fiscal nu prezint3 argumentele pentru care nuiain considerare opinia prealabil3
emisa in scris sau solutia adoptata de organul fiscal sau de instanta de judecata potrivit art. 6
alin. (1), in cazul in care contribuabilul/platitorul a prezentat organului fiscal anterior emiterii
actului administrativ-fiscal respectiva opinie/solutie;

e) organul fiscal nu respectd considerentele deciziei de solutionare a contestatiei in cazul
emiterii noului act administrativ-fiscal potrivit art. 279 alin. (3);

f) emiterea raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impunere sau a deciziei de nemo-
dificare a bazei de impunere de catre organul de inspectie fiscald dupa incetarea inspectiei
fiscale potrivit art. 126 alin. (2), respectiv emiterea raportului de verificare si a deciziei de
impunere de catre organul fiscal dupa incetarea verificarii situatiei fiscale personale potrivit
art. 140 alin. (6) coroborat cu art. 147 si art. 126 alin. (2), fard ca acestea sé fie reluate, potrivit
legii;

g) organul fiscal emite raport de inspectie fiscald/de verificare a situatiei fiscale personale si
decizie de impunere/decizie de modificare a bazelor de impozitare/decizie de nemodificare
a bazelor de impozitare/decizie pentru regularizarea situatiei ori decizie de incetare a
procedurii de verificare a situatiei fiscale personale, in situatia In care se fac constatari in

[l A se vedea pct. 8 din comentariile de la art. 23 (p. 113).

[21 N.r. Potrivit art. Il pct. 1 din Legea nr. 295/2020, ,Prevederile art. 49 alin. (1) lit. d)-f) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de proceduré fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel
cum au fost modificate prin art. I, se aplica pentru actele administrativ-fiscale comunicate dupa
data intrarii in vigoare a prezentei legi”.
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legdtura cu savarsirea unor fapte prevdzute de legea penald in legatura cu mijloacele de
proba privind stabilirea bazei de impozitare/valorii in vama care fac obiectul inspectiei
fiscale/controlului vamal, pentru care sunt aplicabile prevederile art. 132.

COMENTARIU

Noile cazuri care atrag nulitatea actelor administrative fiscale Tn sensul art. 49,
introduse prin Legea nr. 295/2020 si prevazute la lit. d)-g) nou introduse la alin. (1) al
art. 49, le apreciem ca fiind in fapt cazuri care intra in sfera cazului de nulitate regle-
mentat la lit. c): cazuri de gravéa si evidenta eroare, incadrandu-se perfect in intelesul
dat de legiuitor acestui caz de nulitate!'l.

De precizat ca, prin dispozitiile tranzitorii ce fac obiectul Legii nr. 295/2020, s-a
stabilit ca aceste noi cazuri se aplica pentru actele administrative fiscale emise dupa
data intrarii in vigoare a legii.

11. Articolul 54 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 34.Prevederiaplicabile actelor de executare si altor acte emise de organele fiscale.
Dispozitiile art. 46-51 si art. 53 se aplica in mod corespunzator si actelor de executare si altor
acte emise de organele fiscale, cu exceptia cazuluiin care prin lege se prevede altfel.

COMENTARIU

Articolul 54 prin care regimul actelor administrative fiscale este aplicabil si altor acte
emise de organele fiscale, fiind vizate, in primul rand actele de executare, a fost
modificat prin Legea nr. 295/2020, in sensul extinderii acestui regim si in ceea ce
priveste:

— aplicarea sanctiunii nulitatii (art. 49);

— aplicarea regimului anularii, desfiintarii sau modificarii (art. 50);

— aplicarea regimului efectelor anularii (art. 51).

Modificarea o apreciem ca fiind una logica, nefiind motive intemeiate pentru care si
alte acte emise de organele fiscale, indiferent de natura lor, sa nu beneficieze de
respectivele regimuri.

12. La articolul 59, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Natura informatiilor, periodicitatea, precum si modelul declaratiilor se aproba prin ordin
al presedintelui A.N.A.F.sau al ministrului finantelor publice, dupa caz, in functie de
autoritatea care trebuie sa valorifice respectivele informatii.

COMENTARIU

In considerarea faptului ca informatii cu relevanta fiscald sunt necesare si autoritatii
fiscale centrale, definita la art. 7 pct. 4 C. fisc., respectiv Ministerului Finantelor Publice,
prin Legea nr. 295/2020 s-a prevazut competenta ministrului finantelor publice de a
aproba, prin ordin, ,natura informatiilor, periodicitatea, precum si modelul declaratiilor”
pe care contribuabilii/platitorii trebuie sa le prezinte acestei autoritati.

[l A se vedea cazul prevazut la lit. f) mentionat exemplificativ la pct. 11 din comentariile de la
art. 49.
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13. La articolul 62, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(5) Fara a aduce atingere alin. (1) si (6), fiecare institutie mentionatd la alin. (1), care are
obligatii de declarare, informeaza contribuabilii mentionati la alin. (1) cu privire la faptul c3
datele privind identificarea conturilor lor sunt selectate si declarate in conformitate cu
prezentul articol, furnizand acestora toate informatiile la care au dreptul in temeiul Regu-
lamentului (UE) 2016/679, cu modificarile ulterioare. Informarea se realizeaza anterior
deschiderii contului.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 a fost corectata norma de trimitere referitoare la legislatia
in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, Legea nr. 677/2001 fiind Tnlocuita
de Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

14. La articolul 65, dupa alineatul (6) se introduc doua noi alineate, alineatele
(7) si (8), cu urmatorul cuprins:

(7) Competenta de efectuare a constatdrii la fata locului de cdtre organul fiscal central se
poate delega altui organ fiscal central din cadrul A.N.A.F., in conditiile stabilite prin ordin al
presedintelui A.N.A.F.

(8) In cazul delegirii competentei potrivit alin. (7), organul fiscal central cdruia i s-a delegat
competenta instiinteaza in scris contribuabilul/platitorul despre delegarea de competenta.

COMENTARIU

In ceea ce priveste competenta de efectuare a constatarii la fata locului, prin Legea
nr. 295/2020, s-a prevazut posibilitatea delegarii acestei competente in cazul organului
fiscal central, precum si competenta presedintelui A.N.A.F. de a stabili conditiile Tn care
va fi posibila delegarea.

15. La articolul 71, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(5) Toate schimburile de informatii efectuate in temeiul prezentului articol se realizeaza cu
respectarea Regulamentului (UE) 2016/679, cu modificdrile ulterioare.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 a fost corectatd norma de trimitere referitoare la legislatia
in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, Legea nr. 677/2001 fiind Tnlocuita
de Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.
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16. La articolul 76 se introduce un nou alineat, alineatul (2), cu urmatorul
cuprins:

(2) Ori de céate ori legislatia fiscald prevede un termen in care contribuabilii/platitorii trebuie
sa fsi Indeplineascad obligatiile prevazute de legea fiscala, in legatura cu creantele admi-
nistrate de organul fiscal central, acesta poate fi prelungit/modificat, pentru motive justi-
ficate ce tin de activitatea de administrare a creantelor fiscale, prin ordin al ministrului
finantelor publice.

COMENTARIU

Alineatul (2) al art. 76, introdus prin Legea nr. 295/2020, are ca scop crearea
cadrului legal necesar pentru prelungirea unor termene pe cale generala, iar nu indivi-
duala, prin emiterea de acte administrative cu caracter normativ, acestea fiind, de
regula, ordine ale ministrului finantelor publice. Sunt vizate situatii care au aparut in
practica si in care contribuabilii erau Tn imposibilitatea indeplinirii obligatiilor declarative
la termenul prevazut de lege din cauze neimputabile acestora (de exemplu, din cauza
faptului ca formularele nu erau aprobate si puse la dispozitia contribuabililor in timp util).

17. La articolul 82 alineatul (1), litera e) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

e) pentru persoanele fizice care nu detin cod numeric personal, numarul de identificare
fiscald atribuit de organul fiscal. in cazul obtinerii ulterioare a codului numeric personal,
numarul de identificare fiscald atribuit anterior se inlocuieste de catre organul fiscal, cu
preluarea informatiilor fiscale inregistrate in perioada detinerii numarului de identificare
fiscala pe codul numeric personal. Actele administrative fiscale, actele de executare sau alte
acte emise de organele fiscale si comunicate anterior inlocuirii numarului de identificare
fiscala raman valabile.

18. La articolul 82, dupa alineatul (11) se introduce un nou alineat, alineatul
(12), cu urmatorul cuprins:

(12) Codul de identificare fiscala poate fi utilizat de contribuabili si pentru indeplinirea
obligatiilor fiscale aferente perioadelor anterioare datei de inregistrare fiscala.

COMENTARIU

Una din modificarile aduse art. 82 prin Legea nr. 295/2020 priveste situatia in care
un contribuabil/platitor persoana fizica, identificat initial prin numarul de identificare
fiscala (NIF), dobéandeste, ulterior, un cod numeric personal (CNP). Urmare acestei
situatii, in evidenta fiscala (cum ar fi registrul contribuabililor, fisa pe platitor etc.), NIF-ul
va fi inlocuit de CNP. Legiuitorul a simtit nevoia sa precizeze expres faptul ca actele
emise anterior dobandirii CNP-ului raméan valabile. Astfel, eventuale acte subsecvente
acestora (de exemplu, somatia si titlul executoriu) emise pe numele contribuabilului/pla-
titorului in cauza dupa dobandirea CNP-ului, in baza unui titlu de creantd devenit
executoriu, ce avea mentionat vechiul identificator, respectiv NIF-ul, vor avea mentionat
noul identificator, respectiv CNP-ul.

De asemenea, pentru situatiile in care inregistrarea fiscala s-a efectuat de contri-
buabil/platitor dupa data nasterii creantelor fiscale, care nu au fost declarate si platite
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pana la data Tnregistrarii fiscale, s-a stabilit ca, in scopul indeplinirii respectivelor obli-
gatii de catre contribuabili/platitori, acestia vor utiliza codul de identificare atribuit cu
ocazia inregistrarii fiscale.

De precizat ca aceste prevederi sunt in oglinda cu cele de la alin. (7) ale art. 82,
respectiv cazul in care neindeplinirea obligatiilor declarative si de plata, precum si a
obligatiei de inregistrare fiscal&, au fost constatate de organul fiscal"l.

19. La articolul 83, alineatele (4) si (5) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

(4)P! Odata cu solicitarea deschiderii unui cont bancar sau inchirierea unei casete de valori,
institutiile de credit transmit organului fiscal central solicitarea de atribuire a numarului de
identificare fiscala sau, dupd caz, a codului de nregistrare fiscald, pentru persoanele fizice
nerezidente sau pentru persoanele juridice care nu detin cod de identificare fiscald. Pe baza
datelor transmise Ministerul Finantelor Publice atribuie numarul de identificare fiscala sau,
dupd caz, codul de inregistrare fiscald, inregistreaza fiscal persoana respectiva si comunica
institutiei de credit informatia referitoare lainregistrarea fiscala in termen de 5 zile de la data
solicitarii atribuirii numdrului de identificare fiscala sau, dupd caz, a codului de nregistrare
fiscala. Totodata se emite certificatul de inregistrare fiscald care se pdstreaza de cdtre
organul fiscal pana la data ridicarii de ctre contribuabil sau imputernicitul acestuia. in cazul
n care solicitarea de atribuire a numarului de identificare fiscald se realizeaza prin inter-
mediul aplicatiei on-line a A.N.A.F. numarul de identificare fiscala sau, dupa caz, codul de
fnregistrare fiscala se comunica institutiei de credit prin aplicatia on-line spre a fi inregistrat
in evidentele informatice ale acesteia.

(5) In alte cazuri decét cele prevazute la alin. (1)-(3), pentru contribuabilii nerezidenti care nu
au un sediu permanent pe teritoriul Romaniei, organul fiscal poate comunica contribua-
bilului nerezident, prin mijloace electronice, stabilite prin ordin al ministrului finantelor
publice, informatii continute in certificatul de inregistrare fiscala. In acest caz, certificatul de
fnregistrare fiscala se pdstreaza de organul fiscal pana la data ridicarii de catre contribuabil
sau imputernicitul acestuia.

COMENTARIU

O procedura speciala privind inregistrarea persoanelor nerezidente, fizice sau juridi-
ce, priveste categoria celor care solicitéd deschiderea unui cont bancar sau inchirierea
unei casete de valori la o institutie de credit din Roméania. Aceasta procedura prevede
obligatia institutiilor de credit de a solicita organului fiscal atribuirea numarului de iden-
tificare fiscala Tn cazul persoanelor fizice si juridice nerezidente care nu detin un
asemenea cod, scopul fiind facilitarea Tndeplinirii de catre institutiile de credit a obligatiei
de transmitere a unor informatii potrivit Codului fiscal (veniturile platite nerezidentilor si
impozitele aferente retinute la sursa).

[ A se vedea si comentariile de la art. 82, pct. 13.

21 N.r. Potrivit art. Il pct. 2 din Legea nr. 295/2020, ,/n cazul in care la data intrérii in vigoare a
prezentei legi institutiile de credit au deschis un cont bancar sau o casetad de valori pentru o
persoand fizicd sau o persoand juridicd nerezidentd care nu detine cod de identificare fiscala,
institutiile de credit au obligatia ca in termen de cel mult 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi sé solicite atribuirea unui numar de identificare fiscalad sau cod de inregistrare fiscald, dupa
caz".
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De precizat ca, prin normele tranzitorii ce fac obiectul Legii nr. 295/2020, s-a stabilit
ca, 1n situatia in care, la data intrarii in vigoare a legii, existd persoane care nu detin un
cod de identificare fiscala pentru care institutiile de credit aveau deja deschis un cont
bancar sau inchiriat o caseta de valori, aceste institutii sunt obligate a solicita atribuirea
codului in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a legii.

De subliniat ca dispozitiile referitoare la obligatia institutiilor de credit de a solicita
inregistrarea fiscala a unui nerezident nu inlatura dreptul persoanelor nerezidente de a
se Tnregistra la organul fiscal, in mod direct sau prin imputernicit, caz in care institutia
de credit nu mai are obligatia de a solicita organului fiscal atribuirea codului de iden-
tificare fiscala.

In ceea ce priveste aspectele procedurale aplicabile, acestea au fost modificate prin
Legea nr. 295/2020M, in sensul ca norma de trimitere la alin. (2) si (3) a fost inlocuita
cu reguli exprese conform carora:

— organul fiscal transmite institutiei de credit doar o informatie referitoare la inre-
gistrarea fiscala, aceasta insemnand, de fapt, comunicarea codului atribuit nereziden-
tului pentru care s-a facut solicitarea;

— certificatul de inregistrare fiscala se pastreaza la organul fiscal pana la ridicarea
sa de catre nerezident sau imputernicitul acestuia. Certificatul va putea fi transmis nere-
zidentului prin mijloace electronice de transmitere la distanta in conditiile art. 79.

20. La articolul 85, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Tn sensul prezentului articol, prin sediu secundar se intelege un loc prin care se desfa-
soara integral sau partial activitatea contribuabilului/platitorului, cum ar fi: birou, magazin,
atelier, depozit si altele asemenea, cu exceptia activitatilor desfasurate de salariati la
domiciliul acestora, potrivit prevederilor Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii
de telemunca si a locatiilor beneficiarilor unde contribuabilul/platitorul desfdsoara alte
activitdti decat cele mentionate la art. 85 alin. (4), activitati autorizate conform Legii
nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la Tnregistrarea in registrul comertului a
persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, Tnregistrarea fiscalda a
acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

COMENTARIU

in considerarea noilor reglementari referitoare la telemuncé si munca la domiciliu,
definitia sediului secundar a fost modificata prin Legea nr. 295/2020 in sensul excluderii
locurilor in care angajatii, in baza legislatiei incidente si a contractului de munca, isi
desfasoara activitatea.

De asemenea, o alta excludere se refera la locurile unde un contribuabil desfasoara
activitati autorizate conform Legii nr. 359/2014, in baza unui contract, pe o perioada
limitata de timp, cum ar fi activitati de curatenie, paza, intretinere tehnica.

[ Anterior modificarii, atribuirea numarului de identificare fiscala se facea dupa regulile utilizate
in relatia cu Oficiul Registrului Comertului [textul facea trimitere la prevederile alin. (2) si (3) ale
art. 83]. Aceasta insemna ca Ministerul Finantelor Publice atribuia, la solicitarea institutiei de
credit, numarul de identificare fiscala si tot el emitea Certificatul de inregistrare pe care-I comunica
institutiei de credit in termen de 5 zile. Aceasta, la randul ei, asigura comunicarea certificatului
catre nerezident.
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21. Laarticolul 86, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3),
cu urmatorul cuprins:

(3) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) in cazul in care solicitarea de atribuire a numarului
de identificare fiscald se realizeaza potrivit art. 83 alin. (4) nu este necesara depunerea de
catre institutiile de credit de acte doveditoare cu privire la informatiile cuprinse in solicitare.
Organele fiscale pot solicita Oficiului National al Registrului Comertului sau institutiilor de
credit sa puna la dispozitia acestora documente justificative ale informatiilor cuprinse n
solicitarea de atribuire a numarului de identificare fiscala sau a codului de inregistrare fiscalg,
dupa caz.

COMENTARIU

Regula generala in ceea ce priveste dovedirea informatiilor din declaratia de
inregistrare este aceea ca declaratia trebuie sa fie insotitd de acte doveditoare ale
informatiilor cuprinse in aceasta. Prin Legea nr. 295/2020 a fost instituitda o exceptie
care priveste institutiile de credit care solicita inregistrarea fiscald a unui nerezident in
temeiul art. 83 alin. (4), in considerarea faptului ca aceste entitati sunt detinatoarele
dovezilor respective conform legislatiei bancare, organul fiscal avand posibilitatea ca,
oricand considera necesar, sa solicite acestor entitati sau, dupa caz, Oficiului Registru-
lui Comertului, furnizarea respectivelor dovezi.

22. La articolul 98, litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare, inclusiv deciziile de incetare a proce-
durii de verificare a situatiei fiscale personale.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 legiuitorul a introdus o noua decizie ca fiind asimilata
deciziilor de impunere: decizia de incetare a procedurii de verificare a situatiei fiscale
personale. Modificarea are desigur relevanta din perspectiva organului competent
pentru solutionarea contestatiei impotriva respectivei decizii. Desi este greu de sustinut
ca o decizie de incetare a procedurii de verificare poate avea obiect o impunere in care
impozitul pe venit este zero, sau, altfel spus, ca o astfel de decizie ar avea un obiect
similar unei decizii de nemodificare a bazei de impunere, faptul ca suntem in situatia
unei ,asimilari” din motive, asa cum am precizat deja, de clarificare a competentei de
solutionare a contestatiei, nu este, Tn sine, o decizie criticabila.

De precizat ca emiterea, conform art. 146 alin. (1) C. proc. fisc, a unei decizii de
incetare a procedurii verificarii situatiei fiscale personale atunci cand, urmare verificarii,
nu se ajusteaza baza de impozitare, are ca fundament chiar obiectul procedurii verifi-
carii situatiei fiscale personale: verificarea coerentei intre veniturile declarate, pe de o
parte, si situatia patrimoniala, de trezorerie si de nivel de trai, pe de ala parte, iar nu
verificarea bazelor de impozitare aferenta anumitor categorii de venituri impozabilel'l.

[l A se vedea comentariile de la art. 138, pct. 1-6.
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23. Laarticolul 111 alineatul (2), dupa litera d) se introduce o noua litera, litera
e), cu urmatorul cuprins:

e) pe perioada cuprinsa intre data comunicarii cdtre organele de urmdrire penala a proce-
sului-verbal de sesizare a organelor de urmdrire penala sau a procesului-verbal intocmit ca
urmare a solicitarii organelor de urmarire penala adresatd organelor fiscale de a efectua
constatdri cu privire la faptele care constituie incdlcari ale dispozitiilor si obligatiilor a caror
respectare o controleaza si data ramanerii definitive a solutiei de rezolvare a cauzei penale.

COMENTARIU

Un nou caz de suspendare a prescriptiei dreptului organelor fiscale de a stabili
creante fiscale a fost introdus prin Legea nr. 295/2020. Acesta priveste situatia in care
organele fiscale, in special cele de inspectie fiscala, sesizeaza organele de urmarire
penald in legatura cu existenta unei suspiciuni rezonabile cu privire la savarsirea unei
infractiuni de evaziune fiscalda. Suspendarea opereaza pe perioada cuprinsa intre data
comunicarii sesizarii sau, dupa caz, a procesului-verbal intocmit de organele fiscale la
solicitarea organelor de urmarire penala avand ca obiect constatari cu privire la incalcari
ale legislatiei fiscale si data ramanerii definitive a solutiei de rezolvare a cauzei penale.

Noul caz este prevazut la lit. €) a alin. (2) si este in oglinda cu cel prevazut la lit. b),
fiind deci aplicabil situatiei in care stabilirea creantei fiscale se efectueaza in cursul
procedurii penale, conform regulilor specifice acestei proceduri.

Se impune a preciza ca modificarea a fost decisa in contextul unei alte modificari,
fiind vorba de cea prevazuta la art. 131 si, respectiv, 145 conform careia, in situatia in
care, in cursul inspectiei fiscale, exista o suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea
unei infractiuni, inspectorii/verificatorii vor intocmi actul de sesizare pe care-l vor
comunica organelor de urmarire penala, fara a se mai intocmi, in privinta creantelor
fiscale vizate de sesizare, raport de inspectie/raport de verificare si, pe cale de conse-
cinta, nici decizie de impunere.

24. La articolul 126, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Tn cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeaza intr-o perioada reprezentand dublul
perioadei prevdzute la alin. (1) in care nu se includ perioadele de suspendare legald a
inspectiei fiscale, inspectia fiscald inceteaza, fard a se emite raport de inspectie fiscala si
decizie de impunere sau decizie de nemodificare a bazei de impunere. In acest caz, organul
de inspectie fiscald poate relua inspectia, cu aprobarea organului ierarhic superior celui care
a aprobat inspectia fiscald initiald, o singurd data pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii
fiscale, cu respectarea prevederilor art. 117 alin. (1).

25. Laarticolul 126, dupa alineatul (2) se introduc doua noi alineate, alineatele
(2") si (22), cu urmatorul cuprins:

(2") Tn cazul in care inspectia fiscald a inceput si intervine incetarea persoanei juridice sau
decesul persoanei fizice ca subiecte de drept fiscal, inspectia fiscala continua cu succesorii
persoanei respective, dacd acestia exista. In acest caz, creanta fiscald se stabileste pe
numele succesorilor. In cazul in care nu exista succesori inspectia fiscald inceteaza.

(2?) Procedura de aplicare a prevederilor alin. (2') se aproba prin ordin al presedintelui
A.N.A.F.
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COMENTARIU

Modificarea alin. (2) al art. 126 prin Legea nr. 295/2020 a avut ca scop clarificarea
calculului dublului duratei unei inspectii fiscale si aplicarea sanctiunii incetarii inspectiei
fara emiterea raportului de inspectie si a deciziei de impunere, in sensul in care in acest
calcul nu se vor lua in considerare perioadele in care inspectia fiscala a fost suspen-
data.

Desi modul de calcul se intrezarea anterior modificariil’! din vointa legiuitorului
exprimata n text, precizarea expresa este binevenitd pentru a da mai multa claritate
textului.

n plus, totla art. 126 C. proc. fisc., legiuitorul a stabilit reguli privind efectele incetarii
existentei contribuabilului/platitorului Tn cursul derularii inspectiei fiscale.

De precizat ca aceste reguli par a fi superflue raportat la cele de la art. 23, art. 27 si
respectiv art. 96 alin. (1) C. proc. fisc.?.

26. La articolul 127 alineatul (1), litera h) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

h) pentru efectuarea verificdrilor la ceilalti membri ai grupului fiscal/grupului fiscal unic,
definite potrivit Codului fiscal;

27. La articolul 127 alineatul (1), dupa litera i) se introduce o noua litera, litera
i'), cu urmatorul cuprins:

i) in situatia Tn care organul de inspectie fiscala este sesizat sau i se aduce la cunostintd, in
timpul inspectiei fiscale ca impotriva contribuabilului/platitorului se afla in desfasurare o
procedurd judiciard in legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare
care fac obiectul inspectiei fiscale sau in situatia in care documentele financiar-contabile ale
contribuabilului au fost ridicate de organul de urmarire penald, fara a putea fi puse la
dispozitia organului de inspectie fiscalg;

28. La articolul 127, alineatele (2), (5) si (6) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

(2) Tn cazul prevazut la alin. (1), inspectia fiscald este suspendatd pana la data la care
nceteaza motivul suspendarii, dar nu mai mult de 6 luni de la data suspendarii. Termenul de
6 luni nu opereaza in situatia prevazuta la alin. (1) lit. i'). Tn acest caz, inspectia fiscald se reia
dupa data finalizarii procedurii judiciare sau dupa data ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti, precum si dupd data la care organul de inspectie fiscald are acces la docu-
mentele financiar-contabile ale contribuabilului.

(...)

(5) Ori de cate ori conducatorul inspectiei fiscale decide suspendarea inspectiei, se emite o
decizie de suspendare care se comunica contribuabilului/platitorului. Suspendarea incepe
de la data prevazuta in decizie. In cazul in care in decizie nu este prevazuta o astfel de dat
suspendarea incepe de la data comunicarii deciziei de suspendare.

[l A se vedea comentariile de la art. 126 pct. 13.
21 A se vedea comentariile de la art. 23 (pct. 1-6), art. 27 si art. 96 (pct. 1-4).
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(6) Tn termen de cel mult 10 zile de la Incetarea motivului suspendarii sau la implinirea
perioadei de suspendare prevdzuta la alin. (2) sau (3), organul de inspectie instiinteaza
contribuabilul/pldtitorul privind Tncetarea suspenddrii si stabileste data la care se reia
inspectia fiscala.

29. Laarticolul 127, dupa alineatul (7) se introduc doua noi alineate, alineatele
(8) si (9), cu urmatorul cuprins:

(8) Prevederile art. 124 alin. (1) si (2) nu sunt aplicabile pe perioada suspendarii inspectiei
fiscale.

(9) Contribuabilul/platitorul are dreptul de a fi informat cu privire la orice alt mijloc de proba
obtinut de organul fiscal, ca urmare a actiunilor ce au constituit cauze de suspendare con-
form alin. (1), si care are legatura cu situatia fiscald a contribuabilului/platitorului, cu exceptia
cazului in care obiective de interes general justificd restrangerea accesului la respectivele
probe, caz n care contribuabilul este informat in mod corespunzator despre obiectivele a
caror protejare impiedica accesul acestuia la probe.

30. La articolul 127, dupa alineatul (9) se introduce un nou alineat, alineatul
(10), cu urmatorul cuprins:

(10) Contribuabilul/platitorul poate contesta decizia de suspendare, potrivit titlului VIII.

COMENTARIU

Una dintre modificarile aduse acestui articol prin Legea nr. 295/2020 vizeaza
introducerea unui nou caz de suspendare [noua lit. i)], caz care este legat de derularea,
in paralel cu inspectia fiscala, a unei proceduri penale, inclusiv cu ridicare de docu-
mente. in acest caz, prioritate va avea procedura penala, inspectia urmand a fi reluata
la finalizarea celei dintai, desigur cu luarea in considerare a rezultatului procedurii
penale si in functie de acest rezultat.

Pe cale de consecinta, a fost modificat si alin. (2) al art. 127, in sensul precizarii ca
termenul maxim de 6 luni in care poate opera o suspendare nu se aplica in cazul in
care suspendarea a fost dispusa in conditiile lit. i').

O alta modificare este menita a solutiona neclaritatile legate de perioada suspendarii
si care au fost semnalate in comentariile de la acest articoll". Asadar:

— momentul inceperii suspendarii este cel mentionat in decizia de suspendare,
indiferent de data comunicarii deciziei;

— daca n decizie nu se mentioneaza data inceperii suspendarii, aceasta va fi data
comunicarii deciziei de suspendare;

— Tnstiintarea cu privire la reluarea inspectiei fiscale nu produce efecte in privinta
datei la care suspendarea inceteaza, care este cea prevazuta la alin. (2). In schimb,
instiintarea are doar rolul de a informa contribuabilul/platitorul cu privire la incetarea
suspendarii, caz Tn care organul fiscal trebuie sa mentioneze expres care este aceasta
data, precum si cu privire la data reluarii inspectiei fiscale?.

[l A se vedea comentariile de la art. 127, pct. 4-6.
2 A se vedea si comentariile de la art. 127, pct. 7.
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Alte reguli nou introduse:

— suspendarea inspectiei fiscale are ca efect suspendarea obligatiei de colaborare
a contribuabilului/platitorului reglementata la art. 124 alin. (1)-(2) C. proc. fisc.l"};

— dreptul contribuabilului/platitorului de a fi informat cu privire la mijloacele de proba
obtinute de organul de inspectie fiscald pe perioada suspendarii acesteia si care au
legatura cu situatia fiscala a acestuia, cu exceptia cazului in care obiective de interes
general justifica restrangerea dreptului de acces la respectivele probe. Aceasta regula
reprezintd o armonizare a legislatiei nationale cu considerentele corespunzatoare
retinute in jurisprudenta europeana, cum ar fi cauza Ispas C-298/16 sau cauza CF
C-430/19%;

— posibilitatea contribuabilului de a contesta decizia de suspendare. Din pacate,
legiuitorul nu a solutionat si inconvenientele pe care le ridica o contestatie cu acest
obiect?l,

31. La articolul 128, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 118 alin. (3), conducatorul organului de inspectie
fiscala poate decide reverificarea unor tipuri de obligatii fiscale pentru o anumitd perioada
impozabila, la propunerea organului de inspectie fiscala desemnat cu efectuarea inspectiei
sau la cererea contribuabilului, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

a) dupaincheierea inspectiei fiscale apar date suplimentare care erau necunoscute organului
de inspectie fiscala sau, dupa caz, contribuabilului, la data efectudrii inspectiei fiscale;

b) datele suplimentare influenteaza rezultatele inspectiei fiscale incheiate.

(2) Prin date suplimentare se intelege orice fapt sau mijloc de proba de care se ia cunostinta
ulterior inspectiei, de naturd sa modifice rezultatele inspectiei anterioare.

32. La articolul 128, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul
(2"), cu urmatorul cuprins:

(2") Contribuabilul poate solicita reverificarea in situatiile in care nu poate corecta declaratia
de impunere potrivit art. 105 alin. (6).

COMENTARIU

In comentariile de la art. 128 C. proc. fisc. au fost aratate considerentele care justi-
fica aplicarea procedurii reverificarii si la initiativa/cererea contribuabilului/platitoruluit!.
Ca urmare, introducerea, prin Legea nr. 295/2020 a dreptului contribuabilului/platitorului
de a solicita reverificarea atunci cand apreciaza ca sunt indeplinite conditiile pentru
aceasta, este, desigur, salutara.

in ceea ce priveste solutionarea cererii, organul fiscal va fi obligat sa dea curs favo-
rabil acesteia daca, dupa verificarea conditiilor, constatéa ca acestea sunt indeplinite.

[l A se vedea si comentariile de la art. 127, pct. 9.
I A se vedea si comentariile de la art. 9, pct. 11.

Bl A se vedea si comentariile de la art. 127, pct. 10.
[l A se vedea pct. 8 din comentariile de la art. 128.
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Tn plus, tot prin Legea nr. 295/2020, a fost modificata definitia datelor suplimentare,
renuntandu-se totodata si la precizarea sursei lor. Apreciem ca modificarea este de
natura a da textului mai multa claritatell.

33. La articolul 130, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Organul de inspectie fiscalda comunicd contribuabilului/platitorului proiectul de raport de
inspectie fiscala, Tn format electronic sau pe suport hartie, acordandu-i acestuia posibilitatea
de a-si exprima punctul de vedere.In acest scop, odatd cu comunicarea proiectului de
raport, organul de inspectie fiscald comunica si data, ora si locul la care va avea loc discutia
finald, insa nu mai devreme de 3 zile lucratoare de la data comunicarii proiectului de raport
de inspectie fiscald, respectiv 5 zile lucratoare in cazul marilor contribuabili. Perioada
necesara pentru indeplinirea audierii in conditiile prevazute la art. 9 alin. (3) lit. b) nu se
include in calculul duratei inspectiei fiscale.

COMENTARIU

Legea nr. 295/2020 a adaugat doua reguli noi in privinta dreptului la discutia finala,
aceasta fiind una dintre modalitatile dreptului de a fi ascultat in procedura inspectiei
fiscalel?. Acestea sunt:

— reglementarea unui termen minim in care organul fiscal poate stabili data discutiei
finale raportat la data comunicarii proiectul raportului de inspectie fiscald. In fapt,
organul fiscal este tinut in continuare de principiul rezonabilitatii termenului pentru
discutia finalal®!, deosebirea fata de textul anterior fiind aceea ca acest termen nu poate
fi stabilit inainte de Tmplinirea unui termen de 5 zile, in cazul marilor contribuabili, si de
3 zile, in cazul celorlalti contribuabili, calculat prin raportare la data comunicarii proiec-
tului raportului de inspectie fiscala;

— reglementarea unei excluderi la calculul duratei inspectiei fiscale, respectiv a
perioadei necesare pentru audiere atunci cand contribuabilul/platitorul nu se prezinta la
primul termen pentru discutia finala, iar organul fiscal stabileste, in acest scop, un al
doilea termen. Cu alte cuvinte, desi audierea se considera indeplinita in sensul art. 9
alin. (3) C. proc. fisc., care completeaza in mod corespunzator prevederile art. 130,
perioada necesara pentru audiere, respectiv cea dintre primul si al doilea termen nu
intra Tn calculul duratei inspectiei. Legiuitorul nu a definit intelesul sintagmei ,perioada
necesara pentru audiere”, sens in care apreciem ca aceasta este cuprinsa intre data
initiala stabilitéd pentru discutia finala si cea de a doua data stabilitd de organul fiscal in
acelasi scop, conform art. 9 alin. (3) lit. b).

34. La articolul 131, alineatele (1), (2) si partea introductiva a alineatului (4) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(14! Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de inspectie fiscala,
n care se prezinta constatarile organului de inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si

[ A se vedea si comentariile de la art. 128, pct. 7.

[21 A se vedea comentariile de la art. 130, pct. 8-12.

B3 Pct. 9 din comentariile de la art. 130.

[4] Potrivit art. Il pct. 3 din Legea nr. 295/2020, ,Prevederile art. 131 alin. (1) (...) din Legea
nr. 207/2015, cu modificérile si completérile ulterioare, astfel cum au fost modificate prin art. I, se
aplica si pentru inspectiile fiscale in curs de desfésurare la data intrérii in vigoare a prezentei legi’.
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legal si consecintele lor fiscale, cu exceptia cazurilor in care se fac constatdri in legatura cu
savarsirea unor fapte prevazute de legea penald in legatura cu mijloacele de proba privind
stabilirea bazei de impozitare care fac obiectul inspectiei fiscale, pentru care sunt aplicabile
prevederile art. 132. Procedura de aplicare se aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

(2) Raportul de inspectie fiscald se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si cuprinde
constatdrile In legatura cu toate perioadele si toate obligatiile fiscale Tnscrise in Avizul de
inspectie fiscald, precum si in legatura cu alte obligatii prevazute de legislatia fiscala si con-
tabila ce au facut obiectul verificarii. in cazul in care contribuabilul/platitorul si-a exercitat
dreptul prevazut la art. 130 alin. (5), raportul de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului
de inspectie fiscala, motivatd in drept si in fapt, cu privire la punctul de vedere exprimat de
contribuabil/platitor.

(...)

(4) Pentru fiecare perioada si obligatie fiscala ce au facut obiectul constatdrilor, raportul de
inspectie fiscald sta la baza emiterii:

COMENTARIU

In comentariile de la art. 132 C. proc. fisc. am aré&tat neajunsurile finalizarii inspectiei
fiscale cu raport de inspectie si decizie de impunere, concomitent cu sesizarea, de céatre
organul de inspectie, a organelor de urmarire penala, pe fondul existentei unor suspi-
ciuni rezonabile cu privire la savarsirea unei infractiunit'l,

lata ca legiuitorul a gasit de cuviinta, prin Legea nr. 295/2020, sa inlature aceste
neajunsuri si a stabilit, prin noul text al alin. (1) al art. 131, c&, atunci cand exista o
suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea unei infractiuni, inspectorii sa intocmeasca
doar actul de sesizare, fara a mai intocmi, pentru sumele ce fac obiectul sesizarii
penale, raport de inspectie si decizie de impunere. Pe cale de consecinta, raportul de
inspectie fiscala si decizia de impunere aferenta urmeaza a fi emise doar pentru sumele
care nu fac obiectul sesizarii penale.

De precizat ca, prin normele tranzitorii ce fac obiectul Legii nr. 295/2020, s-a statuat
ca aceste prevederi sunt aplicabile si inspectiilor in curs la data intrarii in vigoare a legii.

in plus, prin aceeasi lege, au fost aduse precizari exprese in ceea ce priveste
intocmirea raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impunere, astfel:

— raportul de inspectie fiscala trebuie sa contind constatarile retinute pentru toate
perioadele si obligatiile fiscale inscrise Tn avizul de inspectie fiscala, inclusiv deci pentru
cele pentru care nu au fost stabilite diferente fatd de cele declarate de contribuabil/pla-
titor;

—decizia de impunere sau, dupa caz, de nemodificare a bazei de impunere, se emite
pentru fiecare perioada si obligatie fiscala pentru care au fost retinute constatari in
raportul de inspectie fiscala.

35. La articolul 135, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(5) Prevederile art. 113 alin. (2) lit. a), b), e), ), g), h), j), k) si ), art. 118 alin. (8), art. 120, 124,
125 si 132 sunt aplicabile in mod corespunzator si in cazul controlului inopinat.

[l A se vedea comentariile de la art. 132, pct. 3-4.
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COMENTARIU

Regulile de efectuare a controlului inopinat au fost completate prin Legea
nr. 295/2020. Retinem in mod special regula instituita prin norma de trimitere la art. 113
alin. (2) lit. h), care statueaza asupra obligatiei organului fiscal de a informa contri-
buabilul/platitorul cu privire la constatarile controlului si, mai important, discutarea
acestora. Chiar daca regula nu este suficient de clara, asa cum este cea de la art. 130
aplicabila inspectiei fiscale, scopul si continutul informarii sunt aceleasi, respectiv:

— 1n ceea ce priveste cuprinsul dreptului, retinem dreptul contribuabilului de a pre-
tinde organului fiscal prezentarea constatarilor si, mai ales, a elementelor neclare, a
problemelor identificate, dar si solicitarea de clarificari in legatura cu elementele
neclare, precum si dreptul contribuabilului de a i se permite prezentarea punctului sau
de vedere, de a formula explicatii sau chiar de a i se da posibilitatea de a corecta even-
tualele erori (ex. erorile contabile);

—1n ceea ce priveste scopul, acesta este de a se evita ca eventuale constatari sa nu
corespunda realitatii faptice, precum si solutionarea eventualelor divergente in legatura
cu constatarile efectuate.

Nu este clar daca informarea sau discutarea constatarilor trebuie efectuata pe
perioada controlului sau la finalizarea acestuia. Ideal este sa se faca in ambele moda-
litati, asa cum se intdmpla in procedura inspectiei fiscale in temeiul art. 130.

36. La articolul 137, alineatul (4) se abroga.

37. Dupa articolul 137 se introduce un nou articol, articolul 137", cu urmétorul
cuprins:

Art. 137'. Rezultatele controlului antifrauda. (1) La finalizarea controlului operativ si
inopinat se incheie proces-verbal de control/act de control, in conditiile legii. Un exemplar al
procesului-verbal de control/actului de control se comunica contribuabilului/platitorului.

(2) Procesul-verbal/actul de control prevazut la alin. (1) constituie mijloc de proba in sensul
prevederilor art. 55, inclusiv n situatia in care Th continutul sau sunt prezentate consecintele
fiscale ale neregulilor constatate.

(3) Contribuabilul/Platitorul isi poate exprima punctul de vedere fata de constatarile men-
tionate Tn procesul-verbal/actul de control in termen de 5 zile lucratoare de la comunicare.

COMENTARIU

Noile reguli ce vizeaza aceste articole au ca scop stabilirea regimului actelor in care
se consemneaza rezultatele controlului antifrauda, precum si natura juridica a acestora.

Retinem astfel ca procesele-verbale/actele de control in care sunt consemnate
constatari in legatura cu situatii de fapt circumscrise obiectului controlului, precum si
eventuale consecinte fiscale evaluate de organul antifrauda, au natura unor mijloace de
proba. Pe cale de consecinta, se elimina interpretarile conform carora, mentionarea in
procesul-verbal a unor evaluari ale ,prejudiciului”, constand in impozite si taxe nede-
clarate, ar putea conferi acestui act natura unui act administrativ fiscal impotriva caruia
se poate formula contestatie potrivit Titlului VIII.

In plus, legiuitorul a prevazut dreptul contribuabilului de a-si exprima punctul de
vedere cu privire la constatarile retinute in procesul-verbal/actul de control in termen de
5 zile lucratoare de la comunicarea acestuia.
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38. La articolul 140, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Verificarea situatiei fiscale personale se desfdsoara de reguld la sediul organului fiscal
central. La cererea justificata a persoanei fizice supuse verificarii, verificarea situatiei fiscale
personale se poate desfasura si la:

a) domiciliul sdu, daca persoana verificatd este in imposibilitate fizicd de a se deplasa;

b) domiciliul/sediul persoanei care i acorda asistentd de specialitate sau juridica, potrivit
art. 124 alin. (3), dacd domiciliul acestei persoane reprezinta si sediul sau profesional.

39. La articolul 140, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul
(5"), cu urmétorul cuprins:

(5") Prin solicitarea scrisad a persoanei fizice pentru desfasurarea verificarii la domiciliul sau
sau la domiciliul/sediul persoanei care i acorda asistenta, se vor prezenta motivele argu-
mentate si justificate cu documente/alte mijloace de proba pentru care se solicita
schimbarea locului de desfdsurare a verificarii situatiei fiscale personale.

40. La articolul 140, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(6) Durata efectudrii verificarii situatiei fiscale personale este stabilitd de organul fiscal
central si nu poate fi mai mare de 270 de zile calculate de la data inceperii verificarii fiscale.

41. La articolul 140, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul
(6"), cu urmétorul cuprins:

(6") Data inceperii verificarii situatiei fiscale personale se nscrie intr-un proces-verbal de
constatare. Procesul-verbal se semneaza de catre organul fiscal competent si persoana
fizica supusa verificdrii si se inregistreaza la registratura organului fiscal.

COMENTARIU

1. In ceea ce priveste locul desfasurarii unei verificari a situatiei fiscale personale in
forma sa alternatival'l, legiuitorul a prevazut, prin Legea nr. 295/2020, conditiile in care
persoana fizica verificata poate apela la una dintre cele doua alternative, respectiv:

—in cazul in care se solicita ca locul verificarii sa fie domiciliul persoanei, aceasta
trebuie sa invoce si, desigur, sa probeze ca este in imposibilitate de a se deplasa;

—1n cazul Tn care se solicita ca locul verificarii sa fie domiciliul/sediul persoanei care
ii acorda asistenta de specialitate sau juridica pe perioada verificarii, persoana fizica
verificata trebuie sa arate si sa probeze ca domiciliul persoanei care 1i acorda asistenta
este si sediul profesional al acesteia. Desigur ca o astfel de alternativa presupune, in
prealabil, un acord al persoanei care acorda asistenta, urmare caruia aceasta persoana
va pune la dispozitia clientului sau, in scopul sustinerii cererii sale, dovezile corespun-
zatoare conditiei impuse de legiuitor pentru aceasta alternativa.

Tn plus, in ceea ce priveste solicitarea celei de-a doua alternative, respectiv a locului
reprezentat de sediul profesional al persoanei care acorda asistenta, legiuitorul a preva-
zut ca aceasta trebuie motivata, cu furnizarea si a dovezilor care sa sustina solicitarea.
Asadar, simpla cerere avand ca obiect desfasurarea verificarii la sediul persoanei care
acorda asistenta nu poate conduce la o solutionare favorabila a cererii. Persoana

[l A se vedea comentariile de la art. 140, pct. 17.
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verificata trebuie sa indice motivele, precum si mijloace doveditoare aferente, pentru
care doreste aplicarea acestei alternative. In functie de motivele invocate si contextul
situatiei, organul fiscal va decide aprobarea sau respingerea solicitarii.

Cu alte cuvinte, pentru a se apela la formele alternative in legatura cu locul desfasu-
rarii activitatii, persoana verificata trebuie sa prezinte motive obiective, probate cu
mijloace doveditoare corespunzatoare.

2.1n ceea ce priveste durata verificarii, prin Legea nr. 295/2020, aceasta s-a stabilit
a fi de cel mult 270 de zile (in loc de 365, cum era anterior).

De asemenea, a fost redefinita data inceperii verificarii, aceasta fiind data inscrisa
intr-un proces-verbal semnat de persoana verificata si organul de verificare si inregistrat
la registratura organului fiscal. Aceasta data este, de regula, data primei vizite a per-
soanei verificate la sediul organului fiscal in scopul verificarii, ocazie cu care aceasta
prezinta si documentele solicitate de organul fiscal prin avizul de verificare. in situatia
in care documentele se transmit prin mijloace electronice, data Tnceperii verificarii poate
fi data primirii acestor documente, mentionata, desigur, in mod corespunzator in
procesul-verbal.

42. La articolul 145, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza intr-un raport scris in
care se prezintd constatarile din punct de vedere faptic si legal, cu exceptia cazurilor in care
se fac constatdri in legatura cu savarsirea unor fapte prevazute de legea penald in legatura
cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare care fac obiectul verificarii
situatiei fiscale personale, pentru care sunt aplicabile prevederile art.132. Procedura de
aplicare se aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

COMENTARIU

Similar regulii instituite Tn cazul inspectiei fiscale (art. 131), atunci cand exista o
suspiciune rezonabild cu privire la savarsirea unei infractiuni, verificatorii vor intocmi
doar actul de sesizare, fara a mai intocmi, pentru sumele ce fac obiectul sesizarii pena-
le, raport de verificare.

De precizat ca, prin normele tranzitorii ce fac obiectul Legii nr. 295/2020, s-a statuat
ca aceste prevederi sunt aplicabile si verificarilor n curs la data intrarii in vigoare a legii.

43. La articolul 158, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) Organul fiscal central emitent inscrie in certificatul de atestare fiscald sumele certe,
lichide si exigibile pe care contribuabilul/platitorul solicitant le are de incasat de la autoritati
contractante definite potrivit Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Inscrierea se face in baza unui document eliberat de autoritatea
contractanta prin care se certificd faptul ca sumele sunt certe, lichide si exigibile.

[ Potrivit art. Il pct. 3 din Legea nr. 295/2020, ,3. Prevederile (...) art. 145 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015, cu modificérile si completérile ulterioare, astfel cum au fost modificate prin art. I, se
aplica si pentru inspectiile fiscale in curs de desfésurare la data intrérii in vigoare a prezentei legi’.
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COMENTARIU

Modificarea adusa acestui articol prin Legea nr. 295/2020 are ca scop precizarea
dreptului pozitiv in materie de autoritati contractante pentru contractele de achizitii
publice, in considerarea faptului ca, dupa intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura
fiscala (1 ianuarie 2016), actul normativ mentionat in textul alin. (4) al art. 158 a fost
abrogat prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

44, La articolul 159, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul
(5"), cu urmatorul cuprins:

(5") Prin exceptie de la dispozitiile alin. (5), proprietarii bunurilor care instraineaza mijloace
de transport nu trebuie sa prezinte certificatul de atestare fiscala in cazul in care pentru
instrdinare utilizeaza formularul de contract de instrainare-dobandire a unui mijloc de
transport aprobat prin ordin al ministrului potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

COMENTARIU

Tn scopul simplificarii formelor birocratice, prin Legea nr. 295/2020 a fost introdus& o
exceptie de la obligatia prevazuta la alin. (5) de prezentare a certificatului de atestare
fiscala in scopul valabilitatii actelor de instrainare a bunurilor supuse impozitelor si taxe-
lor locale. Astfel, certificatul nu este necesar atunci cand, pentru instrainarea mijloacelor
de transport, partile utilizeaza formularul de contract de instrainare-dobandire, aprobat
prin ordin al ministrului, in conditiile legislatiei in vigoare!'l.

45. La articolul 160, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Orice persoand fizica sau juridicd, alta decat cea prevazuta la art. 69 alin. (4), poate
solicita organelor fiscale certificatul de atestare fiscald sau documente care sd ateste situatia
fiscald a unui contribuabil numai cu consimtamantul expres si neechivoc al contribuabilului
n cauza.

COMENTARIU

Pentru corelare cu modificarea de la art. 11 privind conditiile consimtamantului
contribuabilului/platitorului Tn cazul in care alte persoane solicita informatii de la organul
fiscal despre respectivul contribuabil/platitor, au fost precizate aceleasi conditii si in
cazul in care alta persoana decat contribuabilul/platitorul titular solicita un certificat de
atestare pe numele acestuia din urma. Astfel, aceasta persoana trebuie sa prezinte
organului fiscal dovada ca este Tn posesia unui consimtamant expres si neechivoc al
contribuabilului/platitorului in cauza.

[ A se vedea Ordinul nr. 1069/1578/114/2016 pentru aplicarea pct. 101 din titlul IX ,Impozite si
taxe locale” din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016.
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46. La articolul 167, dupa alineatul (9) se introduce un nou alineat, alineatul
(9"), cu urmatorul cuprins:

(9") Dispozitiile alin. (9) privind ordinea de stingere prin compensare se aplicd in mod
corespunzator si in cazul grupului fiscal constituit in domeniul impozitului pe profit, daca
drept urmare a depunerii declaratiei anuale consolidate privind impozitul pe profit rezulta o
suma de restituit.

COMENTARIU

In considerarea reglementérii regimului de impozitare a profitului in cazul consolidarii
de grup in scopul calcularii impozitului pe profit, s-a prevazut aplicabilitatea si in acest
caz a regimului compensarii valabil pentru grupul fiscal constituit in scopuri de taxa pe
valoarea adaugata conform alin. (9) al art. 167.

47. La articolul 168, alineatul (12) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(12) Tn cazul in care din eroare institutiile de credit vireazd organului fiscal sume repre-
zentand credite nerambursabile sau finantari primite de la institutii sau organizatii nationale
oriinternationale pentru derularea unor programe ori proiecte, precum si sumele prevdzute
la art. 729 alin. (7) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin exceptie de la prevederile alin.(8), sumele
respective se restituie la cererea institutiei de credit sau a contribuabilului/platitorului, chiar
daca acestainregistreaza obligatii restante.

COMENTARIU

Regimul restituirii sumelor incasate de organul fiscal fara a fi datorate include si
sumele prevazute la alin. (12) al art. 168, respectiv sumele incasate ca urmare popririlor
infiintate la institutile de credit reprezentdnd credite nerambursabile sau finantari
primite pentru derularea unor proiecte, sume care, potrivit art. 236 alin. (2), sunt neur-
mairibile.

In considerarea faptului c&, potrivit dreptului comun, care completeaz& Codul de
procedura fiscald, potrivit art. 3 alin. (2) din acest act normativ, existad si alte sume
neurmaribile, cum ar fi cele de la art. 729 C. proc. civ., prin Legea nr. 295/2020,
alin. (12) al art. 168 a fost completat si cu situatia sumelor prevazute la art. 729 alin. (7)
C. proc. civ.

Desi initial scopul alin. (12) al art. 168 a fost acela de a preciza, mai degraba, cine
are dreptul de a solicita restituirea, respectiv fie institutia de credit, fie contribuabilul/pla-
titorul, completarea alin. (12) cu situatia sumelor prevazute la art. 729 alin. (7)
C. proc. civ. este de natura a deturna scopul textului alin. (12) catre definirea sferei
sumelor care se restituie. In acest context, sfera rdmane incomplets, dacad avem in
vedere ca la art. 729 sunt prevazute si alte sume neurmaribile, cum ar fi partea
neurmaribila din veniturile prevazute la alin. (1)-(3) sau cele care, potrivit alin. (4), sunt
urmarite doar pentru datoriile expres prevazute de acest alineat, intre care nu figureaza
si obligatiile fiscale.

in fapt, orice venit neurmaribil, incasat de organul fiscal urmare aplicarii masurilor
de executare silita, este supus restituirii, suma nefiind datorata.
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Ca urmare, de lege ferenda, se impune ca legiuitorul sa revizuiasca actualele prevederi
'@ ale alin. (12) rezultate in urma modificarii prin Legea nr. 295/2020, pentru a elimina
confuziile create de un text devenit lacunar ca urmare a modificarii.

Nu Tn ultimul rnd, trebuie mentionat si faptul ca restituirea se efectueaza indiferent
de existenta unor obligatii fiscale restante in evidenta fiscala a contribuabilului/pla-
titorului.

48. Dupa articolul 170 se introduce un nou articol, articolul 170", cu urmaétorul
cuprins:

Art. 170'. Prevederispeciale privind restituirea impozitului pe dividende. (1) In cazul in
care din regularizarea anuala a dividendelor platite ca urmare a distribuirii partiale in cursul
anului, potrivit art. 67 din Legea societdtilor nr.31/1990, republicata, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, rezulta sume de restituit de la buget, platitorul de dividende depune
la organul fiscal competent o declaratie de regularizare/cerere de restituire dupa restituirea
de catre asociati sau actionari a dividendelor si pana la implinirea termenului de prescriptie
a dreptului de a cere restituirea. Pentru diferentele de restituit sunt aplicabile prevederile
art. 167 sau 168, dupa caz.

(2) Procedura de aplicare a prezentului articol se aproba prin ordin al ministrului finantelor
publice la propunerea presedintelui A.N.A.F.

COMENTARIU

Acest articol nou introdus prin Legea nr. 295/2020 stabileste reguli speciale privind
restituirea impozitului pe dividende in cazul in care, urmare regularizarii dividendelor
platite din distribuirile efectuate in cursul anului, rezultd sume de restituit de la buget.
Conform acestor reguli:

— dupa restituirea, de catre asociati/actionari a dividendelor incasate in plus, plati-
torul de dividende poate depune la organul fiscal o declaratie de regularizare/cerere de
restituire;

— cererea poate fi depusa pana la implinirea prescriptiei dreptului de a cere resti-
tuirea;

— aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 167 si art. 168.

49. La articolul 173, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Nu se datoreaza obligatii fiscale accesorii pentru suma platita in contul obligatiei fiscale
principale daca, anterior stabilirii obligatiilor fiscale, debitorul a efectuat o platd, iar suma
platita nu a stins alte obligatii, stabilite prin:

a) declaratii de impunere depuse ulterior efectuarii platii;

b) declaratii de impunere rectificative sau decizii de impunere, inclusiv cele emise ca urmare
arefaceriiinspectiei fiscale in conditiile art. 129. in aceste cazuri, se datoreaz3 obligatii fiscale
accesorii de la data scadentei obligatiei fiscale principale pana la data platii, inclusiv.
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50. La articolul 173, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul
(3"), cu urmatorul cuprins:

(3") Prevederile alin. (3) se aplicd in mod corespunzator si in cazul stingerii obligatiilor fiscale
prin celelalte modalitati prevazute la art. 22 decat cea prin plata.

COMENTARIU

Modificarile aduse prin Legea nr. 295/2020 articolului 173 au ca scop imbunétatirea
claritatii textului, motiv pentru care nu se impun alte comentarii.

531. La articolul 181, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de contribua-
bil/platitor si stabilite de organul fiscal prin decizii de impunere, contribuabilul/platitorul
datoreaza o penalitate de nedeclarare de 0,08% pe fiecare zi, incepand cu ziua imediat
urmatoare scadentei si pand la data stingerii sumei datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale
principale nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul
fiscal prin decizii de impunere.

32. Laarticolul 181, partea introductiva a alineatului (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2) Penalitatea de nedeclarare stabilita potrivit alin. (1) se reduce cu 75%, daca obligatiile
fiscale principale stabilite prin decizie:

33. La articolul 181, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul
(2"), cu urmatorul cuprins:

(2") Ori de cate ori organul fiscal constatd incidenta prevederilor art. 181 alin. (2), acesta
comunicd decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare prin evidentierea reducerii de 75% aplicate.

34. La articolul 181, alineatele (7) si (8) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

(7)) Penalitatea de nedeclarare nu se aplica daca obligatiile fiscale principale nedeclarate
sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul fiscal prin decizii de
impunere rezultd din aplicarea unor prevederi ale legislatiei fiscale de catre contribuabil/pla-
titor, potrivit interpretarii organului fiscal cuprinse in norme, instructiuni, circulare sau opinii
comunicate contribuabilului/platitorului de catre organul fiscal central.

(8) Tn cazul inspectiei fiscale despre aplicarea penalitatii de nedeclarare potrivit alin. (1) sau,
dupd caz, despre neaplicarea acesteia potrivit alin. (6) sau (7), se consemneaza si se
motiveaza in raportul de inspectie fiscald. Prevederile art. 130 alin. (5) si ale art. 131 alin. (2)
sunt aplicabile Th mod corespunzator. Lipsa mentiunii din cuprinsul raportului de inspectie

1] N.r. Potrivit art. Il pct. 4 din Legea nr. 295/2020, ,Prevederile art. 181 alin. (8) din Legea
nr. 207/2015, cu modificérile si completérile ulterioare, astfel cum au fost modificate prin art. I, se
aplica pentru rapoartele de inspectie fiscald emise dupéa data intrérii in vigoare a prezentei legi”.
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fiscala privind aplicarea penalitatii de nedeclarare conduce la decaderea organului fiscal din
dreptul de a mai aplica penalitatea prin alte acte administrative subsecvente sau accesorii.

35. La articolul 181, dupa alineatul (12) se introduce un nou alineat, alineatul
(13), cu urmatorul cuprins:

(13)[') Prevederile prezentului articol se aplica in mod corespunzator si pentru obligatiile
fiscale principale stabilite prin decizie de regularizare emisa ca urmare a procedurii de
control vamal ulterior.

COMENTARIU

Regimul juridic al penalitétii de nedeclarare a fost modificat prin Legea nr. 295/2020,
astfel:

— sfera situatiilor in care se datoreaza penalitatea de nedeclarare a fost extinsa la
toate procedurile in care organul fiscal constata obligatii fiscale nedeclarate si pe care
le stabileste prin decizii de impunere, nu numai procedura inspectiei fiscale. Sunt vizate
deciziile emise in procedura impunerii din oficiu si procedura verificarii documentare.
Apreciem ca, asa cum am aratat in comentariile de la art. 181, aplicarea penalitatii de
nedeclarare este incompatibild cu impunerea in cadrul procedurii verificarii situatiei
fiscale personale, cu exceptia cazului Tn care organul fiscal stabileste sursa veniturilor
nedeclarate, iar aceasta este incadrata in una dintre categoriile de venituri pentru care,
potrivit Codului fiscal, persoana fizica verificati avea obligatia sa le declare®. In acest
context, apreciem ca dezideratul legiuitorului de a avea un text clar nu este atins, sens
in care, de lege ferenda, se impune o interventie legislativa in sensul de a se preciza
expres procedurile in care impunerile suplimentare efectuate de organul fiscal sunt
afectate de penalitatea de nedeclarare;

— de asemenea, o situatie speciala inclusa in sfera penalitatii de nedeclarare este
cea a obligatiilor fiscale stabilite prin decizie de regularizare emisa ca urmare a proce-
durii de control vamal ulterior. Apreciem ca, in considerarea extinderii sferei de aplicare
a penalitatii de nedeclarare in sensul alin. (1), astfel cum acesta a fost modificat prin
Legea nr. 295/2020, aceste prevederi ce fac obiectul noului alin. (13) par a fi superflue.
in fapt, decizia de regularizare, in considerarea obiectului ei, este o decizie de impunere
in sensul art. 93 C. proc. fisc. Cu toate acestea trebuie sa precizam ca, prin normele
tranzitorii ce fac obiectul Legii nr. 295/2020, s-a statuat ca aceasta regula se aplica
pentru drepturile vamale nascute dupa data intrarii Tn vigoare a legii;

— a fost eliminata formalitatea cererii in scopul aplicarii penalitatii de nedeclarare.
Pe cale de consecinta, ori de cate ori sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea redu-
cerii, organul fiscal este obligat s& constate acest lucru si sa aplice penalitatea de
nedeclarare redusa conform alin. (2) al art. 181 C. proc. fisc.;

— reglementarea sanctiunii decaderii organului fiscal din dreptul de a mai aplica
penalitatea de nedeclarare in cazul in care, in procedura inspectiei fiscale, sunt iden-
tificate obligatii fiscale nedeclarate iar in raportul de inspectie lipsesc mentiunile
referitoare la aplicarea acestei penalitati. De precizat ca, prin normele tranzitorii ce fac

1 N.r. Potrivit art. Il pct. 5 din Legea nr. 295/2020, ,Prevederile art. 181 alin. (13) din Legea
nr. 207/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel cum au fost introduse prin art. I, se
aplica pentru drepturile vamale ndscute dupa data intréarii in vigoare a prezentei legi’.

[l A se vedea comentariile de la art. 181, pct. 7.
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obiectul Legii nr. 295/2020 s-a statuat ca aceasta regula se aplica pentru rapoartele de
inspectie emise dupa data intrarii in vigoare a legii.

36. La articolul 182, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul
(5), cu urmatorul cuprins:

(5) Dreptul contribuabilului/platitorului de a solicita dobanda prevazuta de prezentul articol
se prescrie In termen de 5 ani. Termenul incepe sa curgd de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care:

a) au fost stinse prin oricare dintre modalitatile prevdzute de lege sumele de restituit sau de
rambursat de la buget contribuabilului/platitorului;

b) anularea actului administrativ fiscal a devenit definitivd, in cazul prevazut la alin. (2);

¢) restituirea a fost admisa definitiv, in cazul prevazut la alin. (3).

COMENTARIU

Avand in vedere, pe de o parte, ca acordarea dreptului la dobanda prevazut la
art. 182 C. proc. fisc. este guvernat de principiul disponibilitatii si, pe cale de consecinta,
formalitatii cererii, iar, pe de alta parte, pe fondul inexistentei unei reguli (fiscale) cu
privire la intervalul de timp in care acest drept poate fi exercitat, legiuitorul a prevazut,
prin Legea nr. 195/2020, un termen de prescriptie special de 5 ani, precum si momentul
de la care prescriptia incepe sa curga, stabilit in functie de posibilitatile efective in care
dreptul poate fi exercitat.

57. La articolul 184, alineatul (7) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(7) Esalonarea la platd nu se acorda nici pentru obligatiile fiscale in sumd totald mai mica de
500 lei in cazul persoanelor fizice, 2.000 lei in cazul asocierilor fara personalitate juridica si
5.000 lei in cazul persoanelor juridice.

COMENTARIU

Desi, In procedura esalonarii aplicata de organul fiscal central, asocierile fara perso-
nalitate juridica, atunci cand sunt subiecte de drept fiscal, sunt asimilate persoanelor
juridice!!, prin Legea nr. 295/2020 legiuitorul a reglementat o norma speciala in privinta
pragului de eligibilitate in scopul esalonarii, acesta fiind de 2.000 de lei. Astfel, Th cazul
acestei categorii de debitori, nu se esaloneaza obligatiile fiscale Tn suma totala mai mica
de 2.000 de lei, fata de 5.000 de lei anterior modificarii.

58. La articolul 193, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Pentru obligatiile fiscale esalonate la platd, precum si cele care fac obiectul améandrii la
plata potrivit art. 208, de pana la 5.000 lei in cazul persoanelor fizice, 10.000 lei in cazul
asocierilor fard personalitate juridicad si, respectiv, 20.000 lei in cazul persoanelor juridice, nu
este necesard constituirea de garantii.

[l A se vedea comentariile de la art. 184 pct. 3.1.
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59. La articolul 193, dupa alineatul (9) se introduce un nou alineat, alineatul
(9"), cu urmatorul cuprins:

(9") Prevederile alin. (9) se aplica in mod corespunzdtor si in cazul in care pentru creantele
solicitate la esalonare a fost instituit, anterior emiterii titlului de creanta in care aceste
creante au fost individualizate, un sechestru asiguratoriu, transformat in sechestru exe-
cutoriu n conditiile art. 213 alin. (3), precum si in cazul in care existd sume indisponibilizate
n conturile bancare ale debitorului ca urmare a popririi asiguratorii sau executorii care
acopera valoarea prevazuta la alin. (14). Sumele indisponibilizate vor fi virate la trezorerie in
vederea constituirii garantiei potrivit dispozitiilor alin. (6) lit. a).

60. La articolul 193, alineatele (11) si (18) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

(11) Bunurile oferite drept garantie potrivit alin. (6) lit. c) si d) se evalueazd de un evaluator
autorizat, care intocmeste un raport de evaluare conform standardelor de evaluare in
vigoare.

(...)

(18) Pe parcursul derulrii esalonarii la plata, garantia se poate inlocui sau redimensiona in
functie de valoarea ratelor ramase de achitat, la cererea temeinic justificata a debitorului. Tn
urma analizdrii celor solicitate de debitor, organul fiscal poate aproba sau respinge solici-
tarea privind inlocuirea sau redimensionarea garantiei.

61. La articolul 193, dupa alineatul (18) se introduc trei noi alineate, alineatele
(18")-(183%), cu urmatorul cuprins:

(18") Tn cazul aprobarii, pentru debitorii care beneficiaza de esalonarea la plati cu constituire
de garantii potrivit alin. (13) sau art. 206 alin. (2) lit. ¢), dupa caz, procentajul suplimentar al
garantiei care se ia In calcul la stabilirea valorii garantiei este cel in vigoare la data inlocuirii
sau redimensiondrii garantiei, corespunzdtor perioadei de timp ramase din esalonarea la
plata acordata.

(182) Tn cazul aprobarii, pentru debitorii care beneficiazd de esalonarea la platd cu bunuri
insuficiente, pentru stabilirea valorii garantiei se ia in calcul cuantumul obligatiilor ramase de
plata din esalonare.

(183) Organul fiscal, la cererea debitorului, elibereaza diferenta de garantie care depaseste
valoarea luata in calcul cu ocazia redimensiondrii, iar in cazul inlocuirii elibereaza garantia
constituitd asupra bunului inlocuit.

62. La articolul 193, dupa alineatul (24) se introduce un nou alineat, alineatul
(25), cu urmatorul cuprins:

(25) Tn cazul in care contribuabilii care beneficiazd de esalonare la plata detin in proprietate
bunuri deja sechestrate de catre organul fiscal, altele decat cele care fac obiectul garantiilor
constituite potrivit prezentului articol, sechestrele instituite pe aceste bunuri se ridica, cu
exceptia cazului in care sunt aplicabile dispozitiile art. 213 alin. (8) sau (8").
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COMENTARIU

in acelasi registru se situeaza si regula referitoare la pragul cuantumului obligatiilor
fiscale pentru care nu trebuie indeplinita obligatia de garantare. Astfel, Tn cazul asocie-
rilor fara personalitate juridica, acestea nu trebuie sa constituie garantii daca obligatiile
fiscale ce fac obiectul esalonarii la plata sunt de pana la 10.000 de lei, fata de 20.000
de lei anterior modificarii.

O alta modificare a regimului garantiilor pe care debitorii sunt obligatii s& le constituie
in scopul esalonarii vizeaza sfera exceptiilor!!l. Astfel, a fost introdus, ca exceptie de la
obligatia constituirii garantiilor, cazul debitorilor impotriva carora, anterior esalonarii, au
fost dispuse masuri asiguratorii, fie sub forma sechestrelor asiguratorii, fie sub forma
popririi asiguratorii, iar acestea au devenit executorii in conditiile art. 213 alin. (3)
C. proc. fisc. In cazul in care, urmare popririi asiguratorii sau, dupa caz, popririi execu-
torii, sunt indisponibilizate in conturile bancare sume, acestea se vireaza la trezorerie
si devin garantie in senul alin. (6) lit. a).

Desi pare a fi o omisiune a legiuitorului faptul ca nu s-a maodificat si alin. (10) cores-
punzator exceptiei nou instituite, in special in ceea ce priveste sumele indisponibilizate
in conturile bancare, apreciem ca aceste prevederi sunt aplicabile Tn mod corespun-
zator. Astfel, atunci cdnd sumele indisponibilizate si virate la trezorerie, devenite astfel
garantie potrivit alin. (6) lit. a), nu acopera valoarea impusa de lege pentru garantare,
debitorul poate constitui garantii pentru diferenta de valoare neacoperita.

In sfarsit, retinem si modificari, in sensul completarii, in regimul redimensionarii/in-
locuirii garantiei, intre care mentionam:

— solicitarea de redimensionare/inlocuire trebuie sa fie ,temeinic justificata”. Consi-
deram ca este temeinic justificata o situatie in care, urmare derulérii esalonarii, garantia
este semnificativ disproportionata fata de valoarea ratelor ramase de achitat. in acest
caz, debitorul este indreptatit la redimensionarea/inlocuirea garantiei, cu toate efectele
pe care le produce exercitarea acestui drept;

—organul fiscal are dreptul de a aprecia asupra oportunitatii solicitarii si de a decide
aprobarea sau respingerea acesteia;

— luarea in considerare, in cazul aprobarii solicitarii, si a situatiei obligatiilor ramase
din esalonare.

63. La articolul 194 alineatul (1), litera c) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

) sa se achite diferentele de obligatii fiscale rezultate din declaratii rectificative sau din
declaratii depuse aferente obligatiilor fiscale pentru care nu exista obligatia de declarare in
vectorul fiscal, in termen de cel mult 30 de zile de la data depunerii declaratiei, cu exceptia
situatiei In care debitorul a solicitat esalonarea la plata potrivit art. 195;

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 au fost completate obligatiile conditie Tn legatura cu obli-
gatiile curente, intelegand prin aceasta obligatiile individualizate in titluri intocmite dupa
acordarea esalonarii?, cu situatia obligatiilor individualizate in declaratii avand ca obiect
obligatii pentru care nu exista obligatia declararii in vectorul fiscal (de exemplu, decla-

[l A se vedea comentariile de la art. 193 pct. 2.2.
21 A se vedea comentariile de la art. 194 pct. 2, prima liniuta.
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rarea unui impozit pe dividende). Apreciem ca legiuitorul a avut in vedere situatia in
care declaratia in cauza priveste o perioada fiscald anterioara esalonarii, in caz contrar,
situatia se incadreaza la alin. (1) lit. a).

64. La articolul 195, alineatele (2), (5) si (11) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

(2) Contribuabilul poate depune cel mult doud cereri de modificare a deciziei de esalonare la
plata intr-un an calendaristic sau, dupa caz, fractie de an calendaristic. Pentru obligatiile
fiscale prevdzute la alin. (11), alin. (11") si la art. 194 alin. (1) lit. h) si i) debitorul poate depune
cererea de modificare a deciziei de esalonare la platd ori de cate ori este necesar. Printr-o
cerere se poate solicita modificarea deciziei de esalonare la plata prin includerea tuturor
obligatiilor fiscale ce reprezinta conditie de mentinere a valabilitatii esalondrii la plata la data
depunerii cererii.

(...)

(5) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (4), pentru obligatiile fiscale prevazute la alin. (1),
precum si pentru sumele ramase de plata din esalonarea la platd in derulare, la cererea debi-
torului, se poate aproba si o alta perioada de esalonare, calculata de la data emiterii deciziei
de modificare a deciziei de esalonare la plata si care nu poate depdsi perioada prevazuta la
art. 184 sau art. 206, dupa caz. Dispozitiile art. 184 alin. (8) sunt aplicabile in mod cores-
punzator.

(...)

(11) In situatia In care pe perioada de valabilitate a inlesnirii debitorul obtine o suspendare a
executdrii actului administrativ fiscal in care sunt individualizate creante fiscale ce fac
obiectul esalonarii la platd, decizia de esalonare la platd se modifica, la cererea debitorului.
Dacd esalonarea cuprinde doar creantele fiscale individualizate in actul administrativ
suspendat, decizia de esalonare la plata se suspenda.

65. La articolul 195, dupa alineatul (11') se introduc doua noi alineate,
alineatele (112) si (11%), cu urmatorul cuprins:

(11%) Prevederile alin. (11) si (11") se aplica si in situatia in care debitorul obtine suspendarea
executarii silite conform art. 719 din Codul de procedura civild, atunci cand motivele con-
testatiei la executare privesc stingerea sau inexistenta creantei fiscale care face obiectul
executarii silite contestate.

(11?) Dacd hotararea judecatoreasca definitiva de admitere in tot sau in parte a contestatiei
la executare formulatd in conditiile alin. (11?) este pronuntatd dupa emiterea deciziei de fina-
lizare a esalondrii la plata emisd n conditiile art. 194 alin. (3) sau daca debitorul nu a solicitat
modificarea deciziei de esalonare conform alin. (11%), aceasta din urmd, precum si decizia de
finalizare a esalonarii la platd se anuleaza din oficiu sau la cererea debitorului, iar sumele
achitate n baza deciziei de esalonare se restituie debitorului la cerere, in conditiile art. 168.

COMENTARIU

Legiuitorul a adus, prin Legea nr. 295/2020, cateva clarificari procedurii de modifi-
care a deciziei de esalonare, astfel:

— afost precizat momentul de la care se calculeaza perioada de esalonare, ca urma-
re a modificarii deciziei de esalonare, ca fiind data emiterii deciziei de modificare. Cu
alte cuvinte, debitorul poate beneficia de perioada de esalonare prevazuta la art. 184
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alin. (1) sau 206 C. proc. fisc., dupa caz, calculata incepand cu data emiterii deciziei de
modificare a deciziei de esalonare, indiferent de perioada de esalonare scursa anterior
modificarii;

— s-a prevazut expres ca interventia, dupa aprobarea esalonarii, a suspendarii
(executarii) actului administrativ fiscal, atrage si suspendarea (executarii) deciziei de
esalonare daca obiectul ambelor decizii il formeaza aceleasi obligatii. n fapt, cea de-a
doua decizie este subsecventa celei dintai, astfel ca efectul suspendarii acesteia din
urma se rasfrange in mod corespunzator si asupra celeilalte;

— s-a precizat expres efectul suspendarii executarii silite dispuse in temeiul art. 719
C. proc. civ., atunci cand suspendarea are ca temei de fapt stingerea sau inexistenta
creantei fiscale ce face obiectul esalonarii. Astfel, dupa caz, suspendarea atrage modifi-
carea sau suspendarea deciziei de esalonare. Pentru aceasta situatie s-a prevazut
expres si restituirea sumelor achitate ca urmare a esalonarii, daca, dupa finalizarea
acesteia, s-a pronuntat o hotarare de admitere a contestatiei la executare, precizarea
fiind si in acest caz superflua. in fapt, nu are relevanta ca sumele pentru care instanta
a admis contestatia - intrucat erau stinse sau inexistente, deci nedatorate - au fost
incasate prin esalonare. Ele au fost incasate fara a fi datorate in sensul art. 168 alin. (1)
C. proc. fisc. si, pe cale de consecinta, supuse restituirii.

66. La articolul 199, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Esalonarea la plata fsi pierde valabilitatea la data la care nu sunt respectate dispozitiile
art. 194 alin. (1) si art. 195 alin. (10). Organul fiscal competent emite o decizie de constatare
a pierderii valabilitatii esalonarii la platd, care se comunica debitorului.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 a fost reglementat un alt caz in care organul fiscal trebuie
sa emita o decizie de pierdere a valabilitatii esalonarii, cu toate consecintele ce decurg
din aceastal'!: cazul in care se respinge cererea debitorului de modificare a esalonarii,
iar sumele ce au facut obiectul cererii de modificare nu sunt achitate in 30 de zile de la
data comunicarii deciziei de respingere.

67. La articolul 203, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru sumele care fac obiectul esalonarii la plata a obligatiilor fiscale, precum si pentru
obligatiile prevazute la art. 194 alin. (1) lit. a)-c), e)-j) si n) nu incepe sau se suspenda, dupd
caz, procedura de executare silitd, de la data comunicarii deciziei de esalonare la plata. in
cazul obligatiilor prevazute la art. 194 alin. (1) lit. f), executarea silita se suspenda dupa
comunicarea somatiei.

COMENTARIU

Introducerea in sfera obligatiilor in privinta carora opereaza suspendarea executarii
silite a obligatiilor conditie prevazute la lit. n) a art. 194 C. proc. fisc. reprezinta repa-
rarea unei omisiuni care nu a fost efectuata la momentul introducerii acestei litere n
sfera obligatiilor conditie Tn scopul mentinerii esalonarii la plata, respectiv prin O.U.G.
nr. 50/2015.

[l A se vedea comentariile de la art. 199, pct. 3.
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68. La articolul 206 alineatul (2), litera c) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

¢) debitorul depune, in cel mult 30 de zile de la data comunicarii certificatului de atestare
fiscala, o garantie Tn valoare de minimum 20% din sumele ce pot face obiectul esalondrii la
platd, precum si a penalitatilor de intarziere si dobanzilor ce pot face obiectul amanarii la
plata potrivit art. 208, nscrise In certificatul de atestare fiscala emis in conditiile prezentului
capitol.

COMENTARIU

Atunci cand legiuitorul a reglementat facilitatea de amanare la plata, conform
art. 208 C. proc. fisc., a unui procent de 50% din dobanzile mentionate in certificatul de
atestare fiscala emis in scopul esalonariil"!, a omis sa coreleze aceasta regula cu cea
prin care este definita baza de calcul pentru aplicarea procentului de 20% in scopul
calcularii cuantumului garantiei in cazul procedurii de esalonare simplificata prevazuta
la art. 206 C. proc. fisc. Aceasta omisiune a fost eliminata prin Legea nr. 295/2020, prin
completarea corespunzatoare a alin. (2). Astfel, in baza de calcul in discutie a fost
inclus si procentul de 50% din dobénzile ce fac obiectul améanarii la plata.

69. La articolul 211, litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

b)i?! scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit sau politd de asigurare de garantie
emisd de o societate de asigurare. In cazul in care scrisoarea de garantie/polita de asigurare
de garantie este emisa de o institutie financiara din afara Uniunii Europene aceasta trebuie
confirmatd conform normelor bancare de o institutie de credit sau societate de asigurare
din Romania. In cazul in care scrisoarea de garantie/polita de asigurare de garantie este
emisa de o institutie financiara din Uniunea Europeana, aceasta este acceptata de organul
fiscal daca sunt respectate prevederile referitoare la notificare cuprinse in Directiva
2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
2006/48/CE si 2006/49/CE, transpusd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr.227/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau, dupd caz, Directiva
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul
la activitate si desfasurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate I1), trans-
pusa prin Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, cu modificdrile si completarile ulterioare;

[l A se vedea art. | pct. 69 din O.G. nr. 30/2017.

21 N.r. Potrivit art. Il pct. 8 din Legea nr. 295/2020, ,Scrisorile de garantie emise de institutiile
financiare nebancare si depuse la organele fiscale pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
potrivit art. 211 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificérile si
completérile ulterioare, raman valabile pe perioada derulérii procedurii de administrare, pana la
expirarea valabilitatii acestora. Dacéd procedura de administrare aflata in derulare nu s-a incheiat,
debitorul are posibilitatea reinnoirii scrisorii de garantie sau obfinerea unei alte scrisori de la o
institutie de credit ori politd de asigurare de garantie de la o societate de asigurare”.
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COMENTARIU

Tncepand cu data intr&rii in vigoare a Legii nr. 295/2020, scrisorile de garantie emise
de institutiile financiare nebancare inscrise Tn registrele Bancii Nationale a Roméniei nu
mai sunt acceptate de organele fiscale in scopul garantarii obligatiilor fiscale, indiferent
de situatiile Tn care legea impune acest lucru, asa cum acestea sunt prevazute la
art. 210 C. proc. fisc.

70. La articolul 212, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) In cazul garantiilor prevazute la art. 211 lit. a) si b), organul fiscal dispune institutiei de
credit sau societatii de asigurare emitente a scrisorii de garantie sau politei de asigurare de
garantie, dupa caz, sau institutiei de credit ori societatii de asigurare din Romania care a
confirmat scrisoarea de garantie/polita de asigurare de garantie ori unitatii de Trezorerie a
Statului, dupa caz, virarea, in termen de cel mult 15 zile de la data solicitdrii, a sumei de bani
n conturile de venituri bugetare corespunzatoare.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 a fost reglementat un termen de 15 zile de la data solicitarii
organului fiscal in care institutiile emitente sau care confirma garantiile sub forma de
scrisori de garantie/polite de asigurare de garantie sau, dupa caz, unitatile Trezoreriei
Statului, sunt obligate s& vireze sumele de bani din valorificarea garantiilor.

71. La articolul 213, alineatul (13) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(13) Prin derogare de la prevederile art.7 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale art. 268 ale prezentului cod,
impotriva deciziei prin care se dispune instituirea masurilor asiguratorii, prevazute la
alin. (4), cel interesat poate formula actiune in anulare, in termen de 30 de zile de la comu-
nicare, lainstanta de contencios administrativ competenta, conform cuantumului creantelor
fiscale In privinta cdrora aceste masuri asiguratorii au fost instituite, fara a fi necesara
parcurgerea procedurii prealabile. Cererea se judeca de urgentd si cu precadere. Procedura
prevdzuta de art. 200 din Codul de procedura civild nu este aplicabila, iar intampinarea nu
este obligatorie. Hotararea prin care se pronunta anularea deciziei este executorie de
drept. Ea poate fi atacata cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Recursul nu este
suspensiv de executare.

COMENTARIU

Alineatul (13) al art. 213 reglementeaza o regula speciala de exercitare a caii de atac
impotriva deciziilor de instituire a masurilor asiguratorii, derogatorie de la regula
generala instituita la art. 268 C. proc. fisc., dar si de la art. 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, in sensul ca aceste decizii se contesta, in termen de 30 de
zile, la instanta de contencios administrativ competenta, fara parcurgerea procedurii
prealabilel'l. Regula a fost completata prin Legea nr. 295/2020 cu precizari menite a

[l A se vedea comentariile de la art. 213, pct. 17.
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clarifica unele necunoscute ale acestei proceduri speciale raportat, mai ales, la dispo-
zitiile din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, astfel:

— stabilirea instantei competente utilizadnd drept criteriu cuantumul creantelor fiscale
vizate de masura asiguratorie;

— calea de atac a fost redefinita, fiind adaptata notiunii corespunzatoare din Legea
nr. 554/2004, respectiv actiune in anulare;

— precizarea procedurii Tn scopul judecarii actiunii ca fiind ,de urgenta si cu preca-
dere”. Urgenta si precaderea sunt atribute ce caracterizeaza solutionarea unor anumite
actiuni precizate expres de lege (de exemplu, cererea de suspendare a executarii
actului administrativ). Ele au intelesuri diferite: urgenta inseamna ca procedura de solu-
tionare a cauzelor ce au ca obiect anularea deciziilor de instituire a masurilor asiguratorii
emise in temeiul art. 213 trebuie sa aiba o durata cat mai mica (de exemplu, prin
acordarea de termene scurte), pe cand precdderea inseamna judecarea respectivelor
cauze inaintea altora;

— exceptia aplicarii art. 200 C. proc. civ., prin care sunt stabilite reguli privind verifi-
carea conditiilor cererii de chemare in judecata, precum si cu privire la regularizarea
neregularitatilor sesizate;

— exceptia obligativitatii intAmpinarii;

— caracterul executoriu al hotararii prin care s-a pronuntat anularea deciziei de
instituire a masurilor asiguratorii;

— atacarea cu recurs a hotaréarii, in termen de 15 zile de la comunicarea acesteia,
cale de atac care nu suspenda executarea hotararii.

72. La articolul 214, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Masurile asiguratorii instituite potrivit art. 213 se ridica, in tot sau in parte, prin decizie
motivatd, de catre creditorul fiscal, cand au incetat motivele pentru care au fost dispuse sau
la constituirea garantiei prevdzute la art. 211, dupd caz. Refuzul nejustificat de a solutiona
cererea de ridicare formulatd de catre cel interesat sau nesolutionarea in termen pot fi
atacate la instanta de contencios administrativ competentd potrivit art. 213 alin. (13), fara a
fi necesara parcurgerea procedurii prealabile. Cererea se judeca de urgenta si cu precddere.
Procedura prevazuta de art. 200 din Codul de procedurd civila nu este aplicabila, iar Tntam-
pinarea nu este obligatorie. Hotararea prin care se dispune ridicarea masurilor asiguratorii
este executorie de drept. Ea poate fi atacata cu recurs in termen de 15 zile de la comu-
nicare. Recursul nu este suspensiv de executare.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 s-a stabilit ca regulile care guverneaza procedura de
exercitare a caii de atac in cazul deciziei de instituire a masurilor asiguratorii conform
alin. (13) al art. 213, sunt aplicabile si in cazul unui refuz nejustificat al organului fiscal
de a ridica masurile asiguratorii.

73. La articolul 217 alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

d) la data comunicarii procesului-verbal de insolvabilitate/procesului-verbal aditional de
insolvabilitate;
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COMENTARIU

In considerarea intocmirii unui act aditional de insolvabilitate, conform art. 265
C. proc. fisc., astfel cum acesta a fost modificat prin Legea nr. 295/2020, s-a prevazut,
prin aceeasi lege, ca si acest act are ca efect intreruperea termenului de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a efectua executarea silita.

74. La articolul 219 se introduce un nou alineat, alineatul (2), cu urmatorul
cuprins:

(2) Sumele platite de contribuabil/platitor fard a fi datorate, pentru care termenul de
prescriptie prevazut la alin. (1) s-a Tmplinit, se scad din evidenta organului fiscal dupa
expirarea acestui termen, cu exceptia cazului Tn care a operat compensarea potrivit
prevederilor art. 167.

COMENTARIU

Legiuitorul a considerat ca se impune a reglementa expres care sunt efectele
implinirii prescriptiei dreptului contribuabilului/platitorului de a cere restituirea, stabilind,
printr-o regula introdusa prin Legea nr. 295/2020, faptul ca acest efect consta in
scaderea din evidenta fiscald a sumelor in cauza. Legiuitorul a reglementat totodata si
o exceptie, respectiv atunci cand n privinta sumelor in cauza a operat compensarea,
regula pe care o apreciem ca fiind inutil&. n fapt, prin compensare sumele reprezentand
dreptul de restituire al contribuabilului/platitorului au fost stinse, cu consecinta inexis-
tentei unui drept la restituire.

75. La articolul 226, alineatele (1) si (8) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

(1) Executarea silitd a creantelor fiscale se efectueaza in temeiul unui titlu executoriu emis
potrivit prevederilor prezentului Cod de catre organul de executare silita competent potrivit
art. 30, 37 si 38.

(...)

(8) Tn cazul in care titlurile executorii emise de alte organe decat cele prevazute la art. 30
alin. (1), art. 37 si 38 nu cuprind unul dintre urmdtoarele elemente: numele si prenumele sau
denumirea debitorului, codul numeric personal, codul unic de Tnregistrare, domiciliul sau
sediul, cuantumul sumei datorate, temeiul legal, semndtura organului care |-a emis si dovada
comunicdrii acestora, organul de executare silita restituie de indata titlurile executorii
organelor emitente.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020, legiuitorul a efectuat o cuvenita corectie prin care a stabilit
aplicarea procedurii titlului executoriu formal!'! inclusiv de cétre organele fiscale locale.

[l A se vedea comentariile de la art. 226, pct. 3-5.
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76. La articolul 235, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul
(5"), cu urmatorul cuprins:

(5") Pe perioada suspendarii executdrii silite potrivit prezentului articol, contribuabilul poate
solicita acordarea esalondrii la plata pentru aceste obligatii fiscale suspendate la executarea
silitd. Tn acest caz, scrisoarea de garantie poate constitui garantie potrivit art. 193, in scopul
acordarii esalonarii la platd, cu conditia prelungirii perioadei de valabilitate n conditiile
prevdzute la art. 193 alin. (17).

7'7. La articolul 235, dupa alineatul (6) se introduc trei noi alineate, alineatele
(7)-(9), cu urmatorul cuprins:

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (6), pentru acordarea esalonarii la plata a obligatiilor
fiscale, in conditiile alin. (5'), organul fiscal emite o decizie prin care stabileste cuantumul
accesoriilor.

(8) Masurile asiguratorii devenite executorii ca urmare a emiterii actelor administrative
fiscale prin care se stabilesc creante fiscale se ridica in conditiile Th care contribuabi-
lul/platitorul constituie garantie potrivit prezentului articol.

(9) Prevederile prezentului articol se aplica in mod corespunzator siin cazul in care debitorul
constituie garantii sub forma consemnarii de mijloace banesti la o unitate a Trezoreriei
Statului.

COMENTARIU

Procedura de suspendare a executarii silite in cazul depunerii unei scrisori de
garantie/polita de asigurare de garantie a fost completatd cu noi reguli prin Legea
nr. 295/2020, dupa cum urmeaza:

— s-a reglementat dreptul debitorului de a solicita esalonarea la plata a obligatiilor
fiscale individualizate in decizii de impunere pentru care a intervenit suspendarea
executarii silite Tn temeiul art. 235 C. proc. fisc. Apreciem ca regula prezinta relevanta
pentru situatia in care contribuabilul/platitorul are obligatii fiscale neesalonate la plata,
altele decat cele din decizia de impunere in cauza. In caz contrar, nu existd niciun
impediment in exercitarea dreptului contribuabilului/platitorului de a solicita o esalonare
in temeiul art. 184 C. proc. fisc., obligatiile individualizate Tn decizii de impunere pentru
care a intervenit suspendarea executarii silite in temeiul art. 235 C. proc. fisc. nefiind in
sfera celor stabilite expres la alin. (6) pentru care nu se acorda esalonare;

— s-a reglementat o exceptie de la regula necalcularii de obligatii fiscale accesorii
pentru sumele individualizate in decizii de impunere pentru care a intervenit suspen-
darea executarii silite in temeiul art. 235 C. proc. fisc. Ca urmare, doar in scopul esalo-
narii, mai precis in scopul acordarii facilitatii de amanare a accesoriilor conform art. 208
C. proc. fisc., organul fiscal emite decizia avand ca obiect stabilirea accesoriilor;

— pentru cazul in care au fost instituite masuri asiguratorii in legatura cu obligatiile
fiscale individualizate in decizii de impunere pentru care a intervenit suspendarea
executarii silite in temeiul art. 235 C. proc. fisc., s-a prevazut ca acestea se ridica in
considerarea faptului ca procedura reglementata la art. 235 C. proc. fisc. impune
depunerea, la organul fiscal, a unor garantii speciale constand in scrisoare de garantie
bancara/politd de asigurare de garantie. Apreciem regula ca fiind superflua, raportat la
prevederile art. 213 alin. (4) teza a 2-a si art. 214 alin. (1) C. proc. fisc.;
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— s-a reglementat un nou tip de garantie in scopul suspendarii executarii silite Tn
temeiul art. 235 C. proc. fisc.: consemnarea de mijloace banesti la o unitate a Trezo-
reriei Statului.

78. Articolul 241 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 241. inlocuirea bunurilor sechestrate. (1) La solicitarea debitorului, organul fiscal
poate Tnlocui sechestrul asupra unui bun:

a) cu sechestrul asupra altui bun si numai daca bunul oferit in vederea sechestrarii este liber
de orice sarcini, sub conditia acoperirii limitei de 150% din valoarea creantei ramase de
recuperat pentru care s-a instituit sechestru;

b) cu scrisoare de garantie/polita de asigurare de garantie/consemnare de mijloace badnesti
la o unitate a Trezoreriei Statului, pe o perioadd de maximum 6 luni, la nivelul obligatiei
fiscale ramase de recuperat la data depunerii garantiei, pentru care s-a inceput executarea
silita a bunului ce se solicita a fi inlocuit. Organul de executare executa garantia in ultima zi
de valabilitate a acesteia.

(2) Dupa inlocuirea bunurilor potrivit alin. (1), sechestrul aplicat asupra bunurilor ce s-au
fnlocuit se ridica.

COMENTARIU

Regimul Tnlocuirii bunurilor sechestrate prevedea, anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 295/2020, doar inlocuirea bunului ce facea obiectul sechestrului cu un alt bun, liber
de sarcini sau, altfel zis, inlocuirea unei garantii reale cu o alta garantie, de asemenea
realal’l.

Acest regim a fost modificat in sensul instituirii posibilitatii depunerii, Tn scopul
inlocuirii garantiei reale (sechestrului), de garantii lichide (financiare), reprezentate de
scrisoare de garantie bancara, politd de asigurare de garantie sau consemnarea de
mijloace banesti la o unitate a Trezoreriei Statului.

79. La articolul 249 alineatul (1), litera b) se modificad si va avea urmatorul
cuprins:

b) tnaintea nceperii procedurii de valorificare prin licitatie, dacd se recupereaza integral
creanta fiscala sau daca pentru bunurile sechestrate se ofera cel putin pretul de evaluare,
dupa caz;

COMENTARIU

n ceea ce priveste una dintre situatiile in care se aplica modalitatea de valorificare
a bunurilor sechestrate prin vanzarea directa, respectiv cea reglementata la lit. b) a
alin. (1) de la art. 249, prin Legea nr. 295/2020 a fost adaugata o noua conditie, alterna-
tiva la cea deja existenta la data intrarii in vigoare a acestei legi. Astfel, vanzarea directa
poate fi folosita Tnaintea vanzarii la licitatie in oricare din urmatoarele conditii:

— se asigura recuperarea integrala a creantei fiscale;

— pentru bunurile sechestrare, se ofera cel putin pretul de evaluare.

[l A se vedea comentariile de la art. 241, pct. 1.
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80. Laarticolul 250 alineatul (4), dupa litera d) se introduce o noua litera, litera
d’), cu urmatorul cuprins:

d") datele de identificare ale debitorului pentru care se realizeazad anuntul privind vanzarea
bunurilor;

81. La articolul 250, alineatul (14) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(14) Tn situatia In care nici la a treia licitatie nu se vinde bunul, se organizeazi o noua
licitatie. In acest caz bunul va fi vandut la cel mai mare pret oferit, chiar daca acesta este
inferior pretului de pornire a licitatiei, dar nu mai mic decat 25% din pretul de evaluare al
acestuia.

COMENTARIU

Practica vanzarii la licitatie a aratat ca, in cazul celei de-a patra licitatii, impunerea
ca pret conditie de vanzare obtinerea unui pret cel putin egal cu taxa de participare are
efecte nefavorabile, atat in ceea ce priveste organul de executare, care de multe ori nu
reuseste sa acopere din pret nici méacar cheltuielile de executare silita, cat si debitorul,
intrucat se realizeaza o recuperare necorespunzatoare din obligatiile sale fiscale.

Ca urmare, prin Legea nr. 295/2020, s-a instituit ca pret conditie pentru adjudecare
oferirea cel putin a unui procent de 25% din pretul de evaluare al bunului.

82. La articolul 255, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Tn cazul bunurilor prevazute la alin. (1) lit. a), cu ocazia reludrii procedurii in cadrul
termenului de prescriptie, dacd organul de executare silita considerd ca nu se impune o noua
evaluare, pretul de pornire a licitatiei nu poate fi mai mic de 50% din pretul de evaluare a
bunurilor. Bunul va fi vandut la cel mai mare pret oferit, chiar daca acesta este inferior
pretului de pornire a licitatiei, dar nu mai mic decat 25% din pretul de evaluare al acestuia, cu
exceptia situatiei in care se prezinta un singur ofertant, cand vanzarea se realizeaza la cel
putin pretul de pornire a licitatiei.

COMENTARIU

Similar modificarii art. 250 C. proc. fisc., prin Legea nr. 295/2020 s-a stabilit un alt
nivel al pretului conditie minim pentru vanzare in cazul reluarii procedurii de valorificare
a bunurilor imobile sechestrate, acesta fiind de 25% din pretul de evaluare al bunului.

83. La articolul 263, dupa alineatul (11) se introduc cinci noi alineate,
alineatele (11")-(11%), cu urmatorul cuprins:

(11" n situatia In care bunul imobil s-a transferat in proprietatea publicd a statului, iar
institutia publica centrala solicitanta refuza expres efectuarea demersurilor pentru initierea

I N.r. Prevederile art. 263 alin. (117)-(11°) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum au fost modificate (introduse — n.r.) prin art. I, se aplica si bunurilor imobile
intrate in proprietatea publica a statului, prin procedura de dare in plata, pentru care nu a fost
adoptata o hotarare a Guvernului de dare in administrare pdna la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi”.
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hotdrarii de constituire a dreptului de administrare, Ministerul Finantelor Publice publica pe
site-ul propriu disponibilitatea de dare a bunului in administrarea altei institutii publice
centrale sau de transmitere a dreptului de proprietate publica catre unitatea administra-
tiv-teritoriald pe a cdrei raza teritoriala se afla imobilul, in conditiile legii, mentionand un
termen de 90 de zile de la data publicarii pentru transmiterea cererilor institutiilor publice
interesate in preluarea bunului imobil.

(1) Tn cazul in care bunul imobil este solicitat de o institutie publica centrala in termenul
prevdzut la alin. (11"), Guvernul adopta hotdrarea de dare in administrare, cu respectarea
conditiei prevazute la alin. (9).

(113) In situatia In care bunul imobil s-a transferat in proprietatea publicd a statului, iar
institutia publicd centrald solicitanta refuza expres efectuarea demersurilor pentru initierea
hotararii de constituire a dreptului de administrare, precum si in lipsa unei manifestari de
vointa in preluarea administrarii bunului din partea unei alte institutii publice centrale, bunul
imobil se poate transfera, pe baza cererii formulate in conditiile alin. (11'), In proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale pe a cdrei raza teritoriala se afla imobilul, in
conditiile legii, cu obligatia mentinerii acestuia in proprietatea publica pentru o perioadd de
5 ani. Dispozitiile art. 292 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu completarile ulterioare, se aplicd in mod corespunzator.

(11%) Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (113) sau a altor conditii mentionate in hota-
rarea Guvernului de transmitere n proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale are
ca efect revenirea de drept a bunului in proprietatea publica a statului. Constatarea revenirii
de drept a bunului imobil Tn proprietatea publica a statului se realizeaza prin hotarare a
Guvernului.

(11°) In cazul in care, in urma parcurgerii etapelor prevazute la alin. (11)-(113), bunul imobil nu
se transmite Tnh administrarea unei institutii publice centrale sau in proprietatea publica a
unitatii administrativ-teritoriale, dupa caz, acesta se transferd, in conditiile legii, din dome-
niul public al statului in domeniul privat al statului, in vederea valorificarii potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunu-
rilor intrate, potrivit legii, In proprietatea privatd a statului, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, incetand uzul si interesul public national.

COMENTARIU

Noile reguli referitoare la procedura darii in plata introduse prin Legea nr. 295/2020
au ca scop sa clarifice situatia Tn care institutia publica solicitantd nu mai doreste sa
preia Tn administrare bunul trecut in proprietatea publica a statului prin dare in plata.
Aceste reguli constau in:

— publicarea, intr-o prima faza, pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, a dispo-
nibilitatii de dare a bunului in administrarea altei institutii publice centrale;

— daca intr-un termen de 90 de zile nu se primeste nicio cerere de preluare, bunul
poate fi transferat, la cerere, in proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale in
a carei raza teritoriala se afla bunul, care are obligatia sa mentina bunul in proprietatea
sa publica o perioada de 5 ani. In acest caz, bunul devine bun de interes public local,
cu toate consecintele ce decurg din aceasta caracteristica. Nerespectarea obligatiei are
ca efect revenirea bunului in proprietatea publica a statului;

— daca nu exista nicio cerere, fie din partea altei institutii publice centrale, fie din
partea unitatii administrativ-teritoriale Tn a carei raza teritoriala se afla bunul, bunul va fi
trecut in proprietatea privata a statului si valorificat in conditiile O.G. nr. 14/2007 pentru
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reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, Tn
proprietatea privata a statului.

84. La articolul 265, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul
(4"), cu urmétorul cuprins:

(4") Tn cazul in care ulterior declardrii starii de insolvabilitate debitorii inregistreaza alte obli-
gatii fiscale restante, organul fiscal comunica un proces-verbal aditional la procesul-verbal
de insolvabilitate, Tn care se Tnscriu creantele fiscale nascute ulterior declararii stdrii de
insolvabilitate. Prevederile alin. (2)-(4) se aplica in mod corespunzétor.

COMENTARIU

Articolul 265 a fost completat, prin Legea nr. 295/2020, cu situatia in care ulterior
declararii insolvabilitatii, debitorul in cauza Tnregistreaza noi obligatii fiscale restante.
Urmare aparitiei unei astfel de situatii, organul fiscal va incheia un proces-verbal
aditional la procesul-verbal de insolvabilitate care, asa cum rezulta din prevederea nou
introdusa prin aceeasi Lege nr. 295/2020 la art. 217, reprezinta o cauza de intrerupere
a prescriptiei dreptului organului fiscal de a efectua executarea silita.

85. La articolul 268, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Este indreptdtit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal. In lipsa unui act administrativ fiscal, devin incidente pre-
vederile art. 8 alin. (1) teza a doua si art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administra-
tiv nr. 554/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

COMENTARIU

In comentariile de la art. 268 am aréatat c&, pe fondul lipsei unor reglementari expre-
se, Impotriva refuzului nejustificat al organului fiscal de a emite un act administrativ
fiscal sau impotriva conduitei organului fiscal de nesolutionare in termen a unei solicitari
(tacerea administratiei), cel lezat in drepturile sale prin astfel de conduite se poate
adresa instantei de contencios administrativ potrivit Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004M.

Prin Legea nr. 295/2020, legiuitorul a dorit sa statueze expres acest lucru, precizand
totodata si prevederile corespunzatoare din Legea nr. 554/2004 care pot fi invocate ca
temei de drept in actiunile in cauza.

86. La articolul 269, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Obiectul contestatiei il constituie sumele si masurile stabilite si inscrise de organul fiscal
n titlul de creantd sau n actul administrativ fiscal atacat, precum si sumele si masurile
nestabilite de catre organul fiscal, dar pentru care exista aceasta obligatie potrivit legii.

[l A se vedea pct. 6 din comentarii.
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COMENTARIU

Noua regula introdusa la art. 269 prin Legea nr. 295/2020 a avut in vedere acele
situatii Tn care organul fiscal, desi obligat, conform art. 131 in forma aprobata prin
aceeasi lege, sa mentioneze in raportul de inspectie fiscala constatarile retinute n
legatura cu toate perioadele si obligatiile fiscale inscrise Tn avizul de inspectie fiscala,
inclusiv deci pentru cele pentru care nu au fost stabilite diferente fata de cele declarate
de contribuabil/platitor, nu respecta aceasta obligatie.

in acest caz, noua regula prevede dreptul contribuabilului de a invoca in contestatia
impotriva actului/actelor inspectiei (decizie de impunere si raport de inspectie fiscala) si
omisiunile organului fiscal ca urmare a nerespectarii obligatiei in cauza.

87. La articolul 270, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3)l'! Organul fiscal emitent al actului administrativ fiscal contestat intocmeste dosarul
contestatiei, precum si referatul cu propuneri de solutionare si le fnainteazd, in termen de
cel mult 5 zile de la data primirii, organului de solutionare competent.

COMENTARIU

Legiuitorul a clarificat prin Legea nr. 295/2020 conduita organului fiscal emitent, cel
la care contestatorul trebuie sa depuna contestatia. Astfel, dupa primirea contestatiei,
acesta trebuie sa Tntocmeasca dosarul contestatiei si referatul cu propuneri de solu-
tionare, pe care le va Thainta, ulterior, in termen de 5 zile de la primire, structurii compe-
tente cu solutionarea, daca competenta de solutionare revine, potrivit legii, acesteia din
urma.

88. Articolul 272 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 272.01 Organul competent. (1) Contestatiile formulate impotriva titlurilor de crean-
td, precum si impotriva altor acte administrativ-fiscale emise de organul fiscal central se
solutioneaza de catre structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
Ministerului Finantelor Publice.

(2) Activitatea de solutionare a contestatiilor se realizeaza de catre structura specializata din
cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice atat la nivel central, cat si la nivel
teritorial.

1 N.r. Potrivit art. lll din Legea nr. 295/2020, ,Prevederile art. 270 (...) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de proceduré fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel cum au fost
modificate prin art. I, se aplica in termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, a prezentei legi. Contestatiile aflate in curs de solutionare la data intrérii in
vigoare a prezentului alineat se predau structurii specializate de solutionare a contestatiilor din
cadrul Ministerului Finantelor Publice si se solufioneazé de cétre aceasta’.

I N.r. Potrivit art. Ill din Legea nr. 295/2020, ,Prevederile art. (...) 272 (...) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum au fost
modificate prin art. I, se aplica in termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, a prezentei legi. Contestatiile aflate in curs de solutionare la data intrérii in
vigoare a prezentului alineat se predau structurii specializate de solutionare a contestatiilor din
cadrul Ministerului Finantelor Publice si se solutioneazé de cétre aceasta’.
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(3) Competenta si atributiile structurii specializate din cadrul Ministerului Finantelor Publice
si ale structurilor teritoriale de solutionare a contestatiilor se stabilesc prin ordin al ministru-
lui finantelor publice.

(4) Contestatiile formulate impotriva actelor administrativ-fiscale emise de organele fiscale
locale din cadrul autoritatilor administratiei publice locale se solutioneaza de catre aceste
organe fiscale.

(5) Contestatiile formulate Tmpotriva actelor administrativ-fiscale emise de alte autoritati
publice care, potrivit legii, administreaza creante fiscale se solutioneaza de cdtre aceste
autoritati.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 a fost stabilitd o altd competenta de solutionare, pe cale
administrativa, a contestatiilor, mai precis o alta structura specializata in acest sens.

in fapt, structura specializata de solutionare a contestatiilor in cazul organului fiscal
central a fost scoasa din organigrama A.N.A.F. si transferatd in organigrama Ministe-
rului Finantelor Publice, organ ierarhic superior al A.N.A.F., cu preluarea corespunza-
toare a posturilor si personalului.

Noua structura va functiona atéat la nivelul central, cat si teritorial, ca o singura unitate
functionala care tine de Ministerul Finantelor Publice, delimitarea competentelor intre
cele doua niveluri fiind stabilita prin ordin al ministrului finantelor publice.

De precizat ca, potrivit normelor tranzitorii instituite pentru implementarea Legii
nr. 295/2020, transferul competentei opereaza cu data la care se implineste termenul
de 6 luni de la publicarea acestei legi in Monitorul Oficial, iar contestatiile aflate in curs
la aceasta data se predau noii structuri si se solutioneaza de aceasta.

89. La articolul 274, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(5)I'! Decizia se semneaza de citre conducatorul structurii de solutionare a contestatiei sau
de persoana cu functie de conducere imputernicita de acesta, dupa caz.

90. La articolul 276, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(5) Contestatorul poate solicita organului de solutionare competent sustinerea orala a
contestatiei. In acest caz, organul de solutionare fixeazd un termen pentru care convoacd
contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora. Aceasta solicitare poate fi adresata
organului de solutionare competent in termen de cel mult 30 de zile de la data Tnregistrarii
contestatiei, sub sanctiunea decaderii. La solicitarea contestatorului, organul de solutionare
este obligat sa asigure acestuia accesul la toate probele ce au legatura cu solutionarea con-
testatiei fiscale, cu exceptia cazuluiin care obiective de interes general justificd restrangerea
accesului la respectivele probe.

U1 N.r. Potrivit art. lll din Legea nr. 295/2020, ,Prevederile art. (...) 274 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completéarile ulterioare, astfel cum au fost
modificate prin art. I, se aplica in termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, a prezentei legi. Contestatiile aflate in curs de solutionare la data intrérii in
vigoare a prezentului alineat se predau structurii specializate de solutionare a contestatiilor din
cadrul Ministerului Finantelor Publice si se solutioneazé de cétre aceasta’.
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COMENTARIU

Similar modificarii de la art. 127, prin Legea nr. 295/2020 a fost reglementat dreptul
contribuabilului/platitorului de a avea acces la dosarul contestatiei, la cerere, cu excep-
tia cazului in care obiective de interes general justifica restrangerea dreptului de acces
la respectivele probe. Aceasta regula reprezinta o armonizare a legislatiei nationale cu
considerentele corespunzatoare retinute Tn jurisprudenta europeana, cum ar fi cauza
Ispas C-298/16 sau cauza CF C-430/191"l.

De mentionat ca la pct. 7 din comentariile de la art. 276 a fost precizata o propunere
de lege ferenda in acest sens.

91. La articolul 279, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul
(4"), cu urmétorul cuprins:

(4") In cazul persoanelor fizice care au fost supuse verificarii situatiei fiscale personale,
solutia de desfiintare este pusa In executare de catre organul fiscal prin comunicarea unei
decizii, intr-un termen ce nu poate fi mai mare de 240 de zile, calculat de la data comunicarii
deciziei de desfiintare.

COMENTARIU

Prin Legea nr. 295/2020 a fost reglementat un termen special pentru punerea in
executare a deciziei de solutionare a contestatiei avand ca obiect solutia de desfiintare,
vizate fiind deciziile emise Th procedura de verificare a situatiei fiscale personale. Acest
termen este de 240 de zile de la data comunicarii deciziei de desfiintare. De precizat ca
termenul de 240 de zile include si emiterea noii decizii de impunere. Cu alte cuvinte,
organul fiscal are la dispozitie un termen de 240 de zile in care trebuie sa refaca
verificarea si sa emita noua decizie de impunere.

92. La articolul 281, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul
(3"), cu urmétorul cuprins:

(3" In situatia atacdrii la instanta judecatoreascd de contencios administrativ competenta
potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus desfiintarea, incheierea noului act administrativ
fiscal ca urmare a refacerii verificarii situatiei fiscale personale se realizeaza in termenul
prevazut la art. 279 alin. (4").

93. La articolul 281, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) Tn situatia in care instanta judecatoreascd de contencios administrativ competentd
potrivit alin. (2) admite, in totalitate sau in parte, actiunea prevdzuta la alin. (3) sau (3'),
organul fiscal emitent anuleaza in mod corespunzator noul act administrativ fiscal, precum
si, dupa caz, actele administrative subsecvente, iar contestatorul este pus in situatia
anterioara emiterii deciziei de desfiintare.

[ A se vedea si comentariile de la art. 9, pct. 11.



SUPLIMENT GRATUIT CPF. LEGEA NR. 295/2020. COMENTARIU PE ARTICOLE 43

COMENTARIU

Noul termen reglementat la art. 279, asa cum acesta a fost modificat prin Legea
nr. 295/2020, a fost prevazut, prin aceeasi lege, si in cazul refacerii verificarii ca urmare
a atacarii deciziei de desfiintare la instanta judecatoreasca de contencios administrativ.

94. Dupa articolul 281 se introduce un nou articol, articolul 281", cu urmatorul
cuprins:

Art. 281'. Reexaminarea deciziei de solutionare. (1) Decizia emisa in solutionarea con-
testatiei poate fi reexaminatd, de catre organul de solutionare competent, la cererea
contribuabilului/platitorului, pentru urmatoarele situatii:

a) nu s-a avut in vedere aplicarea in speta a anumitor dispozitii legale care ar fi schimbat
fundamental solutia adoptata;

b) ulterior emiterii deciziei de catre structura de solutionare a contestatiei se emite o decizie
de catre Comisia fiscald centrala care oferd o alta interpretare dispozitiilor legale incidente
spetei;

¢) anterior sau ulterior emiterii deciziei de catre structura de solutionare a contestatiei se
adopta o hotdrére judecitoreascd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei fie pentru
dezlegarea de principiu a unor chestiuni de drept, fie un recurs in interesul legii care dicteaza
0 anumita practica judiciara pentru problematica supusa analizei diferita de cea din decizia
de solutionare a contestatiej;

d) anterior sau ulterior emiterii deciziei de catre structura de solutionare a contestatiei se
adopta o hotdrare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care este contrara deciziei de
solutionare a contestatiei administrative.

(2) Cererea de reexaminare poate fi depusa:

a) in cazul deciziilor de solutionare a contestatiilor care fac obiectul actiunii in contencios
administrativ, pe perioada judecarii cauzei;

b) in cazul deciziilor de solutionare a contestatiilor pentru care nu s-a formulat actiune n
contencios administrativ, in termen de un an de la data comunicarii deciziei de solutionare,
sub sanctiunea decaderii, chiar dacd obligatia fiscald a fost stinsa.

(3) In urma reexamindrii deciziei emise in solutionarea contestatiei, organul de solutionare
competent o poate confirma sau o poate retracta, emitand o noua decizie.

(4) In situatia prevazuta la alin. (2) lit. a), decizia emisd in urma cererii de reexaminare poate
fi comunicata pand la data incheierii dezbaterilor in fond in fata primei instante. Daca
organul de solutionare competent a confirmat decizia initiald, actiunea in contencios admi-
nistrativ isi continud cursul.

(5) In cazul in care decizia emisa in urma cererii de reexaminare nu a fost comunicata pana
la data incheierii dezbaterilor in fond in fata primei instante, aceasta nu se mai comunica si
nu produce niciun efect juridic.

(6) In situatia prevazutd la alin. (2) lit. b), decizia de confirmare poate fi atacats la instanta
de contencios administrativ competentad, in conditiile legii.

COMENTARIU

Procedura administrativa de solutionare a contestatiei a fost completata, prin Legea
nr. 295/2020, cu o etapa suplimentara, respectiv cea de reexaminare a deciziei de solu-
fionare. Procedura se aplica, la cererea contribuabilului/platitorului, situatile in care



44 SUPLIMENT GRATUIT CPF. LEGEA NR. 295/2020. COMENTARIU PE ARTICOLE

cererea este admisibila fiind expres si limitativ prevazute in cuprinsul art. 281" Tn consi-
derarea situatiilor/motivelor de reexaminare reglementate de legiuitor, care, in principiu,
privesc aspecte ce tin de aplicarea gresita a legii, apreciem ca aceasta noua institutie
se apropie, din aceasta perspectiva, institutiei recursului din procedura civila.

Totodata, pentru prezervarea principiului securitatii juridice, legiuitorul a prevazut si
termenul in care se poate formula o cerere de reexaminare a deciziei de solutionare a
contestatiei, astfel:

— daca decizia de solutionare a contestatiei a fost atacata la instanta de contencios
administrativ, cererea se poate depune in perioada judecérii cauzei.n acest caz,
decizia de solutionare a cererii de reexaminare poate fi comunicata pana la data
incheierii dezbaterilor in fond in fata primei instante, decizia nemaifiind opozabila, fiind
deci fara efecte, daca nu a fost comunicata pana la aceasta din urma data;

— Tn caz contrar, respectiv daca decizia de solutionare nu a fost atacata la instanta
de contencios administrativ, cererea de reexaminare se poate depune in termen de un
an de la data comunicarii deciziei de solutionare, sub sanctiunea decaderii. In acest
caz, contribuabilul/platitorul are dreptul de a contesta decizia de reexaminare prin care
organul de solutionare a contestatiei confirma decizia a carei reexaminare a fost
solicitata, in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

95. La articolul 283, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul
(2"), cu urmatorul cuprins:

(2") Tn cazul tranzactiilor intre persoane membre ale aceluiasi grup fiscal in domeniul impo-
zitului pe profit, pentru operatiuni impozabile Tn Romania, in cazul in care se ajusteaza/esti-
meaza veniturile sau cheltuielile unui membru din cadrul grupului fiscal Tn domeniul
impozitului pe profit in cadrul unei inspectii fiscale, organul de inspectie fiscald ajusteaza cu
aceeasi valoare cheltuielile sau veniturile celuilalt membru al grupului cu care au fost
derulate tranzactiile ajustate/estimate.

COMENTARIU

Procedura pentru eliminarea dublei impuneri intre persoanele romane afiliate, a fost
completata, prin Legea nr. 295/2020, cu situatia in care, in cadrul inspectiei fiscale, s-au
efectuat ajustari/estimari ale tranzactiilor la persoane afiliate membre ale aceluiasi grup
fiscal pe impozitul pe profit. in acest caz, organul de inspectie fiscald este obligat s&
efectueze ajustarile/estimarile pentru ambele persoane implicate in tranzactia ajustata,
intocmind, pentru cealaltd persoana care nu face obiectul inspectiei fiscale, o decizie
de ajustare/estimare, pe care i-o va comunica in mod corespunzator.

96. La articolul 336, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) In cazul persoanelor fizice nedepunerea la termenele prevazute de lege a declaratiilor de
venit, precum si a declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate
de persoanele fizice constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 leila 500
lei.
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COMENTARIU

Pentru o mai buna claritate a textului, prin Legea nr.295/2020, in contextul
introducerii in Codul fiscal a notiunii de declaratie unicé de venit", a fost inclusa in sfera
contraventiei prevazute la alin. (3), pe langa declaratia de venit si declaratia unica
privind impozitul pe venit.

97. La articolul 338, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Contravenientul poate achita in termen de cel mult 15 zile de la data inméanarii sau
comunicdrii procesului-verbal jumdtate din minimul amenzii prevazute in prezentul cod,
agentul constatator facand mentiune despre aceasta posibilitate in procesul-verbal.

COMENTARIU

In comentariile de la art. 338 C. proc. fisc. am arétat ca alin. (3) al acestui articol este
abrogat implicit de prevederile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 203/2018 privind masuri de
eficientizare a achitarii amenzilor contraventionalel?..

Legiuitorul, prin Legea nr. 295/2020, a decis corelarea celor doua acte normative si
a stabilit un termen de 15 zile In care contravenientul poate achita jumatate din minimul
amenzii prevazuta in cod.

Art. IL. Dispozitii tranzitorii. 1. Prevederile art. 49 alin. (1) lit. d)-f) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioa-
re, astfel cum au fost modificate prin art. I, se aplica pentru actele administrativ-fiscale
comunicate dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi.

2. 1n cazul in care la data intrérii in vigoare a prezentei legi institutiile de credit au
deschis un cont bancar sau o caseta de valori pentru o persoana fizica sau o persoana
juridica nerezidenta care nu detine cod de identificare fiscald, institutile de credit au
obligatia ca in termen de cel mult 3 luni de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi sa
solicite atribuirea unui numar de identificare fiscala sau cod de inregistrare fiscala, dupa
caz.

3. Prevederile art. 131 alin. (1) si art. 145 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, cu modi-
ficarile si completérile ulterioare, astfel cum au fost modificate prin art. |, se aplica si
pentru inspectiile fiscale In curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.

4. Prevederile art. 181 alin. (8) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, astfel cum au fost modificate prin art. |, se aplica pentru rapoartele de
inspectie fiscala emise dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi.

5. Prevederile art. 181 alin. (13) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, astfel cum au fost introduse prin art. |, se aplica pentru drepturile
vamale nascute dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi.

6. Prevederile art. 263 alin. (11")-(11°) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum au fost modificate (introduse — n.r.) prin art. |, se
aplica si bunurilor imobile intrate in proprietatea publica a statului, prin procedura de

[ A se vedea O.U.G. nr. 25/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare.
[21 A se vedea pct. 3 din Comentarii.
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dare in plata, pentru care nu a fost adoptatd o hotarare a Guvernului de dare in
administrare pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

7. Termenul de emitere a ordinului privind procedura prevazuta la art. 170" si a
ordinului prevazut la art. 272 alin. (3) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, este de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

8. Scrisorile de garantie emise de institutiile financiare nebancare si depuse la
organele fiscale pana la data intrarii iIn vigoare a prezentei legi, potrivit art. 211 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, raman valabile pe perioada derularii procedurii de administrare, pana la
expirarea valabilitatii acestora. Daca procedura de administrare aflata ih derulare nu s-a
incheiat, debitorul are posibilitatea reinnoirii scrisorii de garantie sau obtinerea unei alte
scrisori de la o institutie de credit ori politd de asigurare de garantie de la o societate de
asigurare.

9. Ministerul Finantelor Publice preia, in termen de 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a prezentei legi, de la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili si
directiile generale regionale ale finantelor publice, activitatea de solutionare a contes-
tatiilor formulate impotriva titlurilor de creanta, precum si a altor acte administrativ-fis-
cale emise de organul central fiscal, posturile si personalul aferent acesteia.

10. Incadrarea personalului care se preia, in conditile prevazute la pct. 8!"], in
structura specializatéd de solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor
Publice se realizeaza in termenele si cu respectarea regimului juridic aplicabil fiecarei
categorii de personal.

11. Personalul care se preia in conditile pct. 8 beneficiaza de drepturile salariale
acordate potrivit legii, pentru categoriile de functii din cadrul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor Publice.

12. Directiile generale regionale ale finantelor publice si Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili au obligatia de a asigura cu titlu gratuit conditiile
necesare pentru desfasurarea activitatii personalului preluat de catre Ministerul
Finantelor Publice Tn conditiile pct. 8, Ministerul Finantelor Publice incheie protocoale
cu directiile generale regionale ale finantelor publice si Directia Generald de Admi-
nistrare a Marilor Contribuabili prin care se stabilesc obligatiile partilor.

13. Directiile generale regionale ale finantelor publice si Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili pot exercita anumite atributii legate de activitatea si
personalul preluat in conditiile pct. 8, stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

14. In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Finantelor Publice supune spre aprobare Guvernului proiectul de hotarare de modificare
a actelor normative de organizare si functionare ale Ministerului Finantelor Publice si
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

15. In termen de 30 de zile de la data intr&rii in vigoare a hotararii prevazute la
pct. 14, Ministerul Finantelor Publice incheie cu Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili si cu directiile
generale regionale ale finantelor publice protocoale de predare-preluare a numarului de
posturi, personalului, patrimoniului si a prevederilor bugetare, corespunzatoare activi-
tatii preluate conform prevederilor pct. 8-13.

16. Organizarea, modul de functionare, numarul de posturi al Ministerului Finantelor
Publice, inclusiv cele aferente structurii specializate de solutionare a contestatiilor,

"I N.r. Credem c4, atat aici, cat si la pct. 11, 12, 13 si 15, trimiterea ar trebui facuta la pct. 9.
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precum si alte aspecte determinate de aplicarea masurilor de reorganizare prevazute
de prezenta lege se reglementeaza prin hotarare a Guvernului, potrivit pct. 14.

Art. IIL. Dispozitii finale. Prevederile art. 270, 272 si 274 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, astfel cum au fost modificate prin art. |, se aplica in termen de 6 luni de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, a prezentei legi. Contestatiile aflate
in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a prezentului alineat se predau structurii
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice si
se solutioneaza de catre aceasta.
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